Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Quatro Irméos
PODER LEGISLATIVO

% ASSESSORIA JURIDICA
% PARECER N. 01/2025

1 - PROJETO DE LEI MUNICIPAL NO 001/25, DE 02 DE JANEIRO DE 2025 - ALTERA
AS ATRIBUICOES E CONDICOES DE PROVIMENTO DO CARGO DE PROCURADOR DO
MUNICIPIO CONSTANTE NO ANEXO UNICO DA LEI MUNICIPAL No 1.031 DE 16 DE
MAIO DE 2014, ALTERADA PELA LEI No 1.383, DE 12 DE JANEIRO DE 2023, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O projeto esta revestido de condicdo de legalidade quanto a competéncia, com base
nos arts. 5°, I, I, e 48, III, IV, VIII e X, todos da Lei Organica.

Da leitura da proposi¢ado e de sua justificativa e, em comparagdo com 0s termos ora
vigentes, verifica-se que o projeto visa ampliar e explicitar as condi¢gdes de trabalho e atribuicdes
do cargo de Procurador do Municipio para melhor desempenho dos trabalhos, ndao havendo
alteracdes no padrdo de vencimentos.

A Lei Organica dispde, conforme artigos acima citados, em especial o seguinte:

Art. 5° Compete ao Municipio no exercicio de sua autonomia:

[--]

VI - Organizar os quadros e estabelecer o regime juridico de seus
servidores,

[-]

Art. 48. Compete privativamente ao Prefeito: (NR) (redagdo estabelecida
pelo art. 1°da Emenda a Lei Orgdnica n® 003, de 17.11.2011)

[--]

VIII - Dispor sobre a organiza¢do e o funcionamento da administra¢do
municipal, na forma de lei;

[-]

X - Expedir atos proprios de sua atividade administrativa;

Assim, a matéria ¢ de natureza legislativa e retine condigdes de legalidade lato
senso, estando apta a ser submetida ao Soberano Plendrio, além da Comissdo de Constituigdo,
Justica e Redagao Final.

Quorum: maioria simples.
2 - PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° 002/2025, DE 06 DE JANEIRO DE 2025, que
“INSTITUI VALE-ALIMENTACAO AOS SERVIDORES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS™.
3 - PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N° 01/2025, de 09 de janeiro de 2025 - “Altera a Lei

Municipal n° 1411/2023, de 14 de junho de 2023, que “Institui o vale-alimentacdo no ambito do
Poder Legislativo” e da outras providéncias™.
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Trata-se o presente parecer acerca de analise dos Projetos acima identificados,
sendo o primeiro de autoria do Executivo Municipal e o segundo de autoria do Poder Legislativo,
¢ ambos reajustam o valor do vale-alimentacdo dos servidores, de R$ 12,72 para R$ 17,00, além
de alterar a forma de pagamento, que passara a ser diretamente na folha de pagamento, porém,
com exigéncia de comprovacao de que 50% do valor do mesmo foi gasto no comércio local, sob
pena de suspensao do recebimento.

O projeto esta revestido de condicao de legalidade quanto a competéncia, com base
nos arts. 5°, L e II, e 48, Il e IV, todos da Lei Organica.

As proposigdes estdo revestidas de condigdes de legalidade, tendo em vista que as
leis originarias, tanto do Poder Executivo, quanto Poder Legislativo, preveem em seus artigos o
reajuste dos valores a titulo de vale alimentagdo. Vejamos:

LEI MUNICIPAL N° 1.410, DE 14/06/2023
INSTITUI O VALE ALIMENTACAO.

[...]

Art. 3° O valor do vale-alimentacdo previsto na presente Lei sera de R$
12,72 (doze reais e setenta ¢ dois centavos), por dia trabalhado, com a
participacao dos servidores, mediante desconto em folha, no percentual de
10% (dez  por cento) do  valor total dos  wvales.
§ 1° O valor do vale-alimentacao sera majorado através de Lei, na
mesma data de concessdo da revisido geral anual da remuneracio dos
servidores. (GRIFO NOSSO)

LEI MUNICIPAL N° 1.411, DE 14/06/2023
INSTITUI O VALE ALIMENTACAO NO AMBITO DO PODER
LEGISLATIVO.

[...]

Art. 3° O valor do vale-alimentagdo previsto na presente Lei serd de R$
12,72 (doze reais e setenta e dois centavos), por dia trabalhado, com a
participagdo dos servidores, mediante desconto em folha, no percentual de
10% (dez por cento) do valor total dos vales.
§ 1° O valor do vale-alimentacio sera majorado através de Lei, na

mesma data de concessdo da revisdo geral anual da remuneracio dos
servidores. (GRIFO NOSSO)

Ambos os projetos vieram acompanhados da estimativa do impacto orgamentario-
financeiro e se justifica em busca da paridade com os demais Municipios da AMAU, além da
valorizacao dos servidores.

Dessa forma, ambas as proposi¢des sao matéria de natureza legislativa e retinem
condi¢des de legalidade lato senso, estando aptas a ser submetido ao Soberano Plenario, além das
Comissdes de Constituicao, Justica e Redacao Final e Or¢gamento Finangas e Tributagao.
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4- PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° 003/25, DE 08 DE JANEIRO DE 2025 — “CONCEDE
REAJUSTE, A TITULO DE REVISAO GERAL ANUAL, AOS SUBSIDIOS DOS
SECRETARIOS MUNICIPAIS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

5 - PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° 004/25, DE 08 DE JANEIRO DE 2025 —
“CONCEDE REAJUSTE, A TITULO DE REVISAO GERAL ANUAL, AO SUBSIDIO DO
PREFEITO, VICE-PREFEITO, VEREADORES, PRESIDENTE DA CAMARA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS™.

6 — PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° 00525, DE 08 DE JANEIRO DE 2025 —
“CONCEDE REAJUSTE, A TITULO DE REVISAO GERAL ANUAL, AOS SERVIDORES
PUBLICOS DO PODER EXECUTIVO E LEGISLATIVO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Tendo em vista que os projetos de lei acima citados (itens 3, 4, 5 e 6) tratam da
mesma matéria, revisdo geral anual pelo indice do IPCA-E no percentual de 4,71% (acumulado
dos ultimos 12 meses), sem a concessiao de qualquer aumento real, o parecer em relagdo a eles
serd disposto de forma conjunta, contudo com algumas especificidades de cada caso.

De acordo com o inserto no art. 37, X, da CF:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

X - a remunerac¢ao dos servidores publicos e o subsidio de que
trata o § 4° do art. 39 somente poderio ser fixados ou alterados por
lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisio geral anual, sempre na mesma data e sem
distin¢ao de indices; (grifamos)

Como se extrai do dispositivo constitucional, a revisio geral anual, que tem
como finalidade a reposicio da perda inflacionaria, é assegurada a remuneraciao dos
servidores publicos e ao subsidio de que trata o § 4° do art. 39 (do membro de Poder, do
detentor de mandato_eletivo, dos Secretiarios Municipais), sempre na mesma data e sem
distincio de indices.

A revisdo geral anual (que abarca a reposi¢do da perda inflacionérial) dos
Subsidios dos Secretarios Municipais, de que trata a parte final do ja mencionado art. 37, X, da
CF, também se sujeita a lei, mas, como esta pacificado pela jurisprudéncia do Tribunal de Justiga
do Estado, lei de iniciativa do Prefeito Municipal, Chefe do Poder Executivo. Ou seja, a
revisdo geral anual dos subsidios dos Secretarios Municipais, no que diz com a iniciativa da lei
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que venha a concedé-la, segue a mesma regra da revisdo dos subsidios dos demais agentes
politicos e servidores do Executivo e Legislativo.

Conforme explica José Afonso da Silva, a fungdo da revisdo geral anual “ndo € a de
conceder reajuste remuneratorio, mas a de garantir a estabilidade do seu valor em face da
instabilidade da moeda (Comentario contextual a Constitui¢do, Editora Malheiros, 9* edigdo, p.
346.

A prevaléncia dessa tese, na mais alta Corte de Justi¢a do Estado, afastando a de
que a iniciativa da lei concessiva da revisdo geral anual dos subsidios do Prefeito, do Vice-
Prefeito e dos Secretarios Municipais, assim como dos proprios servidores do Legislativo, estaria
reservada a Camara Municipal, esta assentada na expressa previsao constante do art. 33, §1°, da
Constituicao Estadual:

Art. 33 [...]

§ 1.° A remuneracao dos servidores publicos do Estado e os subsidios
dos membros de qualquer dos Poderes, do Tribunal de Contas, do
Ministério Pablico, dos Procuradores, dos Defensores Publicos, dos
detentores de mandato eletivo e dos Secretarios de Estado,
estabelecidos conforme o § 4° do art. 39 da Constitui¢do Federal,
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada
a iniciativa privativa em cada caso, sendo assegurada através de lei
de iniciativa do Poder Executivo a revisio geral anual da
remuneracao de todos os agentes publicos, civis e militares, ativos,
inativos e pensionistas, sempre na mesma data e sem distin¢do de
indices. (grifamos)

Conforme _alertado _ainda _no Boletim Técnico n® 22/2017, o Tribunal de
Justica do Estado segue adotando o entendimento de que a iniciativa da lei para a
concessio da revisao geral anual é privativa do Chefe do Executivo para todos, incluindo
aqueles servidores e agentes politicos para os quais a iniciativa da lei para fixacdo ou
alteracdo da remuneracio compete ao Legislativo, como os servidores da Cimara e os
agentes politicos.

Essa é a leitura que vem sendo feita pelo TJ/RS, conforme se denota da
transcricao das ementas que seguem:

RECURSO INOMINADO. SEGUNDA TURMA RECURSAL DA FAZENDA
PUBLICA. MUNICIPIO DE RIO GRANDE. REVISA0 GERAL ANUAL. ALTERACAO
DE INDICE DE CORRECAQ DA REVISAO GERAL ANUAL. INICIATIVA. - A
Constituicdo Federal enuncia o direito dos servidores publicos a revisao geral anual e a
irredutibilidade de vencimentos em seu_artigo 37. Contudo, a interpretacdo dada pelo
Supremo Tribunal Federal, a partir do contido no artigo 61, §1° I, “a” da Carta
Politica é de que_a iniciativa do processo legislativo é do Chefe do Poder Executivo.
Conforme_decidido pelo Supremo Tribunal Federal no RE 905357 — Tema 864,
a revisao geral anual depende cumulativamente de dotacdio na Lei
Orcamentdaria Anual e _previsdio _na_Lei _de Diretrizes _Orcamentdrias. _Ausentes _o0s
requisitos legais pertinentes, descabe ao Poder Judiciario arbitrar indice de correcio
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da revisdo - Tema 624 do STF, em observincia aos principios da autonomia, harmonia
e_independéncia, bem como do conteudo da Sumula Vinculante 37 do Supremo
Tribunal Federal. Precedentes. RECURSO DESPROVIDO.(Recurso Inominado, N°
50032874920238210023, Segunda Turma Recursal da Fazenda Publica, Turmas
Recursais, Relator: Eduardo Ernesto Lucas Almada, Julgado em: 23-10-2024)

[..] SERVIDOR PUBLICO. REVISAO GERAL ANUAL. [..] 1. Consoante
estabelece o artigo 37, inciso X, da Constituicdo Federal de 1988, a fixacdo ou a alteracdo
de remuneragdo de servidor publico ou do subsidio de que trata o artigo 39, §4°, do texto
constitucional, deve ser fixada por Lei, observada a iniciativa privativa em cada caso. 2.
Nessa senda, a Revisao Geral Anual, ainda que tenha previsio constitucional, depende
de edicao de Lei especifica de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. [...]
4. Sentenga mantida. RECURSO INOMINADO DESPROVIDO. UNANIME. (Recurso
Civel, N° 71010252799, Terceira Turma Recursal da Fazenda Publica, Turmas
Recursais, Relator: Alan Tadeu Soares Delabary Junior, Julgado em: 25-11- 2021)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE CANGUCU.
LEI MUNICIPAL DE DISPONDO SOBRE A REVISAO GERAL ANUAL
DOS SERVIDORES MUNICIPAIS. COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO EXECUTIVO. VICIO DE INICIATIVA. 1. A Lei - Cangugu n® 5.104, de
22JUN21, padece de vicio formal na medida em que o Poder Legislativo invadiu a seara
de competéncia do Poder Executivo Municipal, pois afronta dispositivos constitucionais
que alcancam ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa privativa para editar leis
que disponham sobre vencimentos dos servidores publicos no Ambito do Municipio
de Cangucu, especialmente no que se refere a revisio geral anual aos servidores
publicos ativos e inativos. 2. Verificada a ocorréncia de vicio de inconstitucionalidade
formal e, consequentemente, afronta aos arts. 8°, caput; 10; 60, II, “a”; e 82, I1I, todos
da CE-89, o que autoriza o manejo da presente agdo direta de inconstitucionalidade.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE. (Direta
de Inconstitucionalidade, N° 70085236172, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Nelson Antonio Monteiro Pacheco, Julgado em: 08-10-2021) (grifamos)

Apesar de o art. 17, §6°, da LC n. 101/2001, dispensar a formalizagdo da
estimativa de impacto or¢amentario e financeiro da revisdo geral, necessario serd atender ao art.
169, § 1°, 1 e 11, da Constitui¢do Federal, que exige prévia dotagcdo or¢amentéria suficiente para
atender as projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes e autorizagao
especifica na lei de diretrizes orcamentarias, 0 que esta sendo atendido pelas proposicdes em
questao.

Os projetos acima sdao apresentados em cumprimento aos seguintes dispositivos
legais — Legislacido Municipal:

LEI MUNICIPAL N° 1.460, DE 18/04/2024
ESTABELECE O SUBSIDIO DOS SECRETARIOS MUNICIPAIS
PARA O QUADRIENIO 2025 A 2028, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 2° Os subsidios dos Secretarios Municipais, de que tratam o artigo 1°
desta Lei, serdo reajustados, anualmente, por meio de lei especifica,
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vedada a concessdo de qualquer percentual de aumento real.

§ 1° Os reajustes de que trata este artigo, somente serdo concedidos se
ndo ultrapassarem as limitagdes impostas pela Constituicdo Federal e
pela Lei Complementar n® 101/2000, caso em que serao fixados até o
limite dessas.

LEI MUNICIPAL N° 1.459, DE 18/04/2024
ESTABELECE O SUBSIDIO DO PREFEITO MUNICIPAL E DO
VICE-PREFEITO PARA O QUADRIENIO 2025 A 2028, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 3°Os subsidios do(o)(a) Prefeito(a) Municipal e o(a) Vice-
Prefeito(a), de que tratam o artigo 1° desta Lei, serdo reajustados,
anualmente, por meio de lei especifica, vedada a concessao de qualquer
percentual de aumento real.
§ 1° Os reajustes de que trata este artigo somente serdo concedidos se nao
ultrapassarem as limitacdes impostas pela Constituicdo Federal e pela Lei
Complementar n® 101/2000, caso em que serdo fixados até o limite dessas.

LEI MUNICIPAL N° 1.461, de 18/04/2024 -
ESTABELECE O SUBSIDIO DOS VEREADORES PARA A
LEGISLATURA 2025 A 2028, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 3° Os subsidios do(a) Presidente e dos(as) Vereadores(as), de que
tratam o artigo 1° desta Lei, serdo reajustados, anualmente, por meio de lei
especifica, vedada a concessao de qualquer percentual de aumento real.
§ 1° Os reajustes de que trata este artigo somente serdo concedidos se nao
ultrapassarem as limitacdes impostas pela Constituicdo Federal e pela Lei
Complementar n® 101/2000, caso em que serdo fixados até o limite dessas.

Diante do acima exposto, o projeto reune condi¢gdes de legalidade /ato senso e esta
apto a ser submetido ao Soberano Plendrio, além das Comissdes de Constituicdo, Justica e
Redacao Final e Or¢amento, Financas e Tributagao.

A matéria ¢ de natureza legislativa.
Quorum: maioria simples.

7 - PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° 006/25, de 09 de janeiro de 2025 — AUTORIZA A
CONTRATACAO TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O projeto esta revestido de condicao de legalidade quanto a competéncia, com base

nos arts. 50, I, II, € 48, III, IV, Vil e X, todos da Lei Orgﬁnica. Assinado de forma
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Em sintese, da leitura do projeto, hé a necessidade de contratagcdo temporaria de 02
professores de educacao infantil com carga horéria de 20 horas semanais, por meio de processo
seletivo simplificado, para atender necessidade de excepcional interesse publico, pelo periodo de
02 anos, podendo ser prorrogado por igual periodo, com direito do Poder Executivo rescindir o
contrato antes do prazo fixado.

No caso em apreco, tal situacdo estd abarcada no art. 37, IX da CF/88. Vejamos:
Constitui¢ao Federal

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[-]

IX - a lei estabelecerda os casos de contrata¢do por tempo determinado
para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse publico;

Ademais, o art. 64 da Lei Organica também dispoe que:
Art. 64. Através de Lei Ordinaria serdo estabelecidos os cargos de
contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade
tempordria de excepcional interesse publico.

Ainda, de acordo com a Lei Orgéanica:

Art. 5° Compete ao Municipio no exercicio de sua autonomia:

[-]

VI - Organizar os quadros e estabelecer o regime juridico de seus
servidores,

[-]

Art. 48. Compete privativamente ao Prefeito: (NR) (redagdo estabelecida
pelo art. 1°da Emenda a Lei Orgdnica n® 003, de 17.11.2011)

[--]

VIII - Dispor sobre a organizag¢do e o funcionamento da administra¢do
municipal, na forma de lei;

[--]

X - Expedir atos proprios de sua atividade administrativa;

A matéria ¢ de natureza legislativa, uma vez que busca autorizagdo para a
contratacao de pessoal.

Nao se pode deixar de mencionar que, caso a necessidade persista, tdo logo seja
possivel, deverd ser observada a regra contida no art. 37, II, da CF (investidura através de
concurso publico). SUSAN MILLA Assinado de forma
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Assim, o projeto esta revestido das condi¢des de legalidade e apto a ter o mérito
submetido ao Soberano Plendrio, ap6s o estudo pelas Comissdes de Orgamento, Finangas e
Tributacdo e de Constitui¢ao, Justica e Redagdo, ndo deixando passar in albis a ressalva feita
acima, acerca da observancia do art. 37, 11, da CF.

Quorum: maioria simples.
E o parecer, contudo a consideracio superior.

Quatro Irmaos/RS, 13 de janeiro de 2025.
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