Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Quatro Irméaos
PODER LEGISLATIVO

< ASSESSORIA JURIDICA
% PARECER N. 10/2025

1 - PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° 028/2025, DE 27 DE MARCO DE 2025 - Dispbe
sobre o reembolso de despesas de deslocamento dos agentes politicos e servidores do Poder
Executivo Municipal em viagens com veiculos préprios, e da outras providéncias.

A proposta veio acompanhada de justificativa e afigura-se revestida da condic¢do de
legalidade no que concerne a competéncia (arts. 5°, 1 e Il e 36, V) e quanto a iniciativa, que é
privativa do Chefe do Poder Executivo (art. 48, 111 e 1V), sendo os dispositivos destacados da Lei
Organica do Municipio.

A proposicdo busca autorizacdo para reembolso de despesas de deslocamento aos
agentes politicos do Municipio de Quatro Irm&os/RS (Prefeito, Vice e Secretarios), vem como aos
servidores do Poder Executivo Municipal, quando, excepcionalmente, utilizarem veiculos préprios
para viagens institucionais, participacdo em cursos, encontros, seminarios e demais atos oficiais
relacionados ao exercicio de suas funcdes.

Ainda, resta consignado no projeto que o uso de veiculo particular ndo gera
qualquer 6nus ao Executivo e que o reembolso serd concedido mediante a apresentacdo dos
documentos comprobatdrios do deslocamento, sendo pago R$ 1,00 por km rodado. O relatorio da
viagem deve ser apresentado em até 5 dias Uteis ap0s o retorno.

Segundo a justificativa, 0 mesmo busca conceder a mesma prerrogativa existente no
ambito do Poder Legislativo (Lei n® 1217/2018, alterada pela Lei n° 1262/2019), na busca da
isonomia e seguranca na compensacao das despesas decorrentes do exercicio das funcGes publicas.

De acordo com a Lei Organica:

Art. 5° Compete ao Municipio no exercicio de sua autonomia:

I - Organizar-se administrativamente, observadas as legislacfes federal e
estadual; (NR) (redacdo estabelecida pelo art. 1° da Emenda a Lei Orgéanica n°
003, de 17.11.2011)

Il - Decretar suas leis, expedir decretos e atos relativos aos assuntos de seu
peculiar interesse;

Art. 36. E da competéncia do Prefeito a iniciativa das leis que:

[.]

V - disponha sobre a organizagao e situacdo de servicos do Poder Executivo;

Art. 48. Compete privativamente ao Prefeito: (NR) (redacdo estabelecida pelo
art. 1° da Emenda a Lei Organica n° 003, de 17.11.2011)

[...]

I11 - Iniciar o processo legislativo na forma e nos casos previstos nesta Lei;

IV - Sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para a sua fiel execucéo;
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[..]

VIII - Dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administragdo
municipal, na forma de lei;

X - Expedir atos proprios de sua atividade administrativa;

Desta forma, sob o ponto de vista enfocado, a proposta retne condicbes de
legalidade, lato senso, pois atende os dispositivos da Lei Organica, dentre eles alguns acima
citados, pois a proposicdo trata de organizacdo administrativa em relacdo a viabilizacdo e
regulamentacdo acerca do exercicio das fungdes publicas.

Sobre o mérito, manifestar-se-a 0 Soberano Plenario, além das Comissdes de
Constituicdo, Justica e Redacao e Orcamento, Financas e Tributacéo.

Quorum: maioria simples.

2 - PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° 030/2025, DE 02 DE ABRIL DE 2025 - ALTERA A
REDACAO DA LEI MUNICIPAL N° 1.031/2014 QUE ESTABELECE O PLANO DE
CARREIRA DOS SERVIDORES E INSTITUI O RESPECTIVO QUADRO DE CARGOS,
CRIA CARGO DE NUTRICIONISTA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A proposta veio acompanhada de justificativa e afigura-se revestida da condicéo de
legalidade no que concerne a competéncia (arts. 5°, I, I e VI e 36, I11) e quanto a iniciativa, que é
privativa do Chefe do Poder Executivo (art. 48, XIII), sendo os dispositivos destacados da Lei
Orgénica do Municipio.

Da andlise da proposicdo protocolada e de acordo com a justificativa, a mesma visa
criar mais um cargo de Nutricionista, passando de 01 para 02 cargos efetivos, conforme tabela de
cargos constante no projeto (Art. 3° da Lei Municipal 1031/14 — quadro de cargos de provimento
efetivo).

Segundo a justificativa, a experiéncia com a contratacdo temporaria demonstrou a
necessidade de mais um cargo efetivo, pois 0 aumento do nimero de estudantes nas escolas
municipais e a ampliagdo dos programas de alimentacdo escolar exigem maior suporte técnico de
um profissional da nutricdo, explicitando que com 02 nutricionistas efetivos 0 Municipio podera
atender melhor as demandas nutricionais dos alunos, cumprindo as exigéncias do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e das legislacdes federais e estaduais que exigem a
supervisao técnica de nutricionistas na alimentagdo escolar e nas unidades de salde publica.

Por fim, consta na justificativa que ndo havera aumento de despesas na folha de
pagamento, pois se trata apenas de substituicdo de um cargo temporario por um efetivo, porém,
mesmo assim o projeto estd acompanhado da estimativa do impacto orcamentario/financeiro.
Consta ainda que ha concurso pablico dentro do prazo de validade, que expira em 18/04/25, razdo
pela qual solicitam urgéncia na apreciacdo da matéria.

A Lei Organica dispdem que:

Art. 29. Compete a Camara Municipal, com a sancéo do Prefeito:

[.]
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IV - Legislar sobre a criagdo e extingdo de cargos e fun¢fes do Municipio, bem
como fixar e alterar vencimentos e outras vantagens pecuniarias;

Art. 36. E da competéncia do Prefeito a iniciativa das leis que:

[.]

Il - criem cargos ou fungbes publicas, fixem ou aumentem vencimentos ou
vantagens dos servidores publicos, ou de qualquer modo, aumentem a despesa,
ressalvada as matérias de iniciativa privativa da Camara Municipal de
Vereadores; (grifo nosso);

Art. 48. Compete privativamente ao Prefeito: (NR) (redacdo estabelecida pelo
art. 1° da Emenda a Lei Organica n® 003, de 17.11.2011)

XI1 - Prover os cargos publicos e expedir os demais atos referentes a situacéo
funcional dos servidores.

Sendo assim, a proposi¢do se enquadra nos dispositivos da Lei Orgéanica
citados, quanto a organizacao e fixacdo do quadro de pessoal/criacdo de cargos, estando
acompanhada da estimativa de impacto orcamentério-financeira e assim, apta para ser
apreciada pelo Soberano Plenario, apds parecer das Comissbes de Constituicdo, Justica e
Redacéo Final e Orgamento, Finangas e Tributacao.

A matéria € de natureza legislativa.

Quorum: maioria simples.

3 - PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° 031/2025, DE 02 DE ABRIL DE 2025 — CRIA
PROGRAMA DE SAUDE SUPLEMENTAR “AUXILIO+SAUDE” NO MUNICIPIO DE
QUATRO IRMAOS/RS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

As proposicdes acima estdo revestidas de condicdo de legalidade quanto a
competéncia, com base nos arts. 5°, I, Il, art. 7°, 1, e 48, 111, IV, VIl e X, todos da Lei Organica.

Da leitura do projeto, verifica-se que se trata de proposicdo referente a area da
saude, instituindo o programa “Auxilio + Satde”, de assisténcia a saude suplementar, destinado a
disciplinar a concessdo de beneficios para tratamento médico e odontolégico dos municipes de
Quatro Irmaos/RS, com prioridade as criancas, idosos, pessoas com deficiéncia, gestantes, nutrizes
e aqueles sem condicOes financeiras para custear tratamento médico-hospitalar, bem como os de
calamidade publica.

Os beneficios constantes no projeto, a serem subsidiados, nos termos ali dispostos,
desde que ndo disponiveis nos servicos gratuitos de sadde sdo: Auxilio despesas médicas, auxilio
medicamentos, auxilio passagem e proteses dentarias. Na proposi¢do constam os critérios para 0s
citados beneficios serem concedidos.
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O projeto em tela regula situagdes que podem vir a acontecer no Municipio, com o
intuito de conceder maior seguranca as pessoas quanto ao atendimento na salde, caso o oferecido
pelo SUS néo seja suficiente e somente nestes casos, ou seja, entende-se que a proposicdo nédo
trata de regulacdo de SUS, tampouco entra em tal esfera, até porque, sabido que a
responsabilidade, nesses casos, € solidaria dos trés entes federados.

De acordo com a CF/88 em seu art. 23, Il, “E competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: [...] Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da
protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia; (grifou-se).

O projeto busca autorizacdo para que o municipio suplemente a legislacao federal e
a estadual no que couber, desde que haja interesse local (art. 30, Il, da CF), uma vez que o
Municipio ndo detém competéncia para legislar infraconstitucionalmente, pois a saude € direito de
todos e dever dos entes federados, como ja mencionado.

Ainda, a proposicao se enquadra e atende o disposto na Lei Organica. Vejamos:

Art. 7° Compete, ainda, ao Municipio, concorrentemente com a Unido ou o
Estado, ou supletivamente a eles: (NR) (redacdo estabelecida pelo art. 1° da
Emenda a Lei Orgéanica n® 003, de 17.11.2011) (Grifo nosso)

| - Zelar pela saude, higiene, seguranca e assisténcia publica; (Grifo nosso)

Art. 85. Na organizacao de sua economia, em cumprimento do que estabelecem a
Constituicdo Estadual e Federal, o Municipio zelara pelos seguintes principios:
(NR) (redacgdo estabelecida pelo art. 1° da Emenda & Lei Organica n° 003, de
17.11.2011)

VIl - Integracio das agdes do Municipio com as da Unido e do Estado, no
sentido de garantir a seguranca social, destinadas a tornar efetivos os direitos
ao trabalho, educacdo, cultura, desporto, lazer, satide, habitacdo e assisténcia
social;

Art. 95. O Municipio estabelecera politica de transporte publico municipal de
passageiro para organizacdo, o planejamento e a execucdo deste servico,
ressalvada a competéncia Federal e Estadual. (NR) (redacéo estabelecida pelo
art. 1° da Emenda a Lei Orgénica n° 003, de 17.11.2011)

Paragrafo Unico. A politica e transporte publico municipal de passageiros devera
estar compatibilizada com os objetivos das politicas de desenvolvimento
municipal, tanto na &rea urbana quanto no meio rural, e visara:

I - Assegurar o acesso da populacdo aos locais de emprego e consumo, de
educacdo e saude, de lazer e cultura, bem como fins econémicos e sociais
essenciais; (Grifo nosso)

CAPITULO VIII - DA SAUDE E DA ASSISTENCIA SOCIAL
Secdo XXI - Da Salde
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Art. 129. A salde é o direito de todos os municipes e dever do Poder Publico,
asseguradas politicas sociais e econdmicas que visem a eliminagédo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario, as acles e
Servicos para sua promocao, protecao e recuperacao.

Art. 130. Compete ao Municipio, além de sua integracéo ao Sistema Unico de
Saude. (NR) (redacdo estabelecida pelo art. 1° da Emenda a Lei Organica n°
003, de 17.11.2011)

| - controlar e fiscalizar qualquer atividade e servi¢co que comporte risco a saude,
a seguranca ou ao bem estar fisico e psiquico do individuo e da coletividade, bem
como ao meio ambiente;
Il - garantir a formacdo e funcionamento dos servigos publicos de salde,
inclusive hospitalar e ambulatoriais, visando a atender as necessidades da
populacéo. (Grifo nosso)

Art. 132. Cabe ao Municipio definir uma politica de salde e saneamento basico,
interligada com os programas da Unido e do Estado, com o objetivo de promover
a saude individual e coletiva, de forma preventiva e terapéutica.

§ 1° O Municipio estabelecera programas para a execu¢ao de saneamento basico
das vilas e favelas, dos corregos e esgotos a céu aberto e todas as obras de infra-
estrutura destinadas & preservacdo da vida.

8§ 2° Os recursos repassados pelo Estado e pela Unido destinados a sadde, ndo
poderdo ser utilizados em outras areas.

§ 3° E dever do Municipio, em convénios com a Uni&o e o Estado, dotar de
servigos de assisténcia médica com atendimento, imediato e desburocratizado a
toda a populacdo, ainda que importe na criagdo e instalacdo de servicos
especiais. (Grifo nosso)

Paragrafo Gnico. O Municipio celebrara convénios com entidades assistenciais,
filantropicas e assemelhadas, objetivando a salde e a educacdo as pessoas
carentes.

Sendo assim, a proposicdo se enquadra nos dispositivos da Lei Organica
citados, tratando-se de projeto que busca complementaridade ao SUS, e assim, apto para ser
apreciado pelo Soberano Plenario, apds parecer das Comissfes de Constituicdo, Justica e
Redacéo Final e Or¢camento, Financas e Tributacéo.

A matéria é de natureza legislativa.

Quorum: maioria simples.

4 - PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° 033/2025, DE 02 DE ABRIL DE 2025 — INCLUI O
“ART. 5°-A” NA LEI MUNICIPAL N° 1.490/2025, DE 12 DE MARCO DE 2025, QUE
AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A REALIZAR CONTRATACAO
TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL |INTERESSE PUBLICO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Av. Bardo Hirch, n® 440 - CEP 99.720-000 — Quatro Irmdos — RS — CNPJ 29.567.041/0001-46 — Fone: (54) 992785779 —
E-mail: cmv4irmaos@hotmail.com



mailto:cmv4irmaos@hotmail.com

Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Quatro Irméaos
PODER LEGISLATIVO

As proposi¢cdes acima estdo revestidas de condicdo de legalidade quanto a
competéncia, com base nos arts. 5°, 1, 11, e 48, 111, IV, VIII e X, todos da Lei Organica.

Em sintese, da leitura do projeto e justificativa, 0 mesmo visa apenas 0 acréscimo
do art. 5°-A, a Lei n. 1.490/25, que autorizou a contratacdo temporaria de 01 professor de
Inglés/Portugués, especificando que a citada contratagdo emergencial ja autorizada sera por meio
de processo seletivo simplificado conforme edital a ser publicado, podendo ser por prova escrita,
avaliacdo de titulos ou sorteio publico.

Também, o presente projeto prevé de que ndo havendo aprovados em processos
seletivos ou concursos, 0 municipio podera realizar novo processo seletivo para 16h/semanais
(que recebera padrédo de vencimento 100% ref. a 20h) e/ou 8h/semanais (padrdo de vencimento de
50% ao de 20h/semanais).

Ou seja, o projeto trata apenas de adequacdo da carga horaria e remuneracéo,
em razdo de que, segundo a justificativa, os altimos concursos/processos seletivos tem sido
desertos e, diante da necessidade de citado professor, a proposicdo busca alternativa de
flexibilizacéo para preenchimento da vaga.

Reprisa-se o art. 37, 1X da CF/88:

Constituicédo Federal

Art. 37. A administraco publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[]

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporéaria de excepcional interesse publico;

Ademais, 0 art. 64 da Lei Organica também dispde que:

Art. 64. Através de Lei Ordinaria serdo estabelecidos os cargos de contratagdo por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico.

Ainda, de acordo com a Lei Organica:

Art. 5° Compete ao Municipio no exercicio de sua autonomia:

[]

VI - Organizar os quadros e estabelecer o regime juridico de seus servidores;

[]

Art. 48. Compete privativamente ao Prefeito: (NR) (redacéo estabelecida pelo art. 1° da
Emenda a Lei Organica n° 003, de 17.11.2011)

[]

VIII - Dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da administracdo municipal, na
forma de lei;

[]

X - Expedir atos proprios de sua atividade administrativa;

Por fim, a previsdo na Lei Municipal n° 007/2001 (Regime Juridico), acerca do
tema, € a seguinte:
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Art. 232. Para atender a necessidades temporarias de excepcional interesse publico,
poderdo ser efetuadas contratacBes de pessoal por tempo determinado.

[]

Art. 234. As contratagdes de que trata este capitulo terdo dotagdo orgcamentaria
especifica e serdo pelo prazo de 02 (dois) anos, podendo ser prorrogadas uma vez por
igual periodo. (NR) (redacdo estabelecida pelo art. 1° da Lei Municipal n® 1.396, de
08.05.2023)

A matéria é de natureza legislativa.

Assim, o projeto esta revestido das condi¢cbes de legalidade, estando aptos a ter o
mérito submetido ao Soberano Plenério, apds o estudo pelas Comissdes de Orgcamento, Financgas e
Tributacdo e de Constituicdo, Justica e Redacéo Final.

Quorum: maioria simples.

E o parecer, contudo a consideragao superior.

Quatro Irméos/RS, 08 de abril de 2025.

Susan Milla Giacomelli Rigo
Assessora Juridica
OAB/RS n° 89.453
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