Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Quatro Irméaos
PODER LEGISLATIVO

< ASSESSORIA JURIDICA
% PARECER N. 04/2025

1- Projeto de Lei Municipal n® 011/2025, de 10 de fevereiro de 2025. AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL A CELEBRAR PARCERIAS, FIRMAR CONVENIOS,
CONTRATOS E PROCEDER CREDENCIAMENTO PUBLICO DE INSTITUIC}()ES
FINANCEIRAS E/OU COOPERATIVAS DE CREDITO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A proposta veio acompanhada de justificativa e afigura-se revestida da condicdo

N = ==

Chefe do Executivo (art. 48, 111 e IV), sendo os dispositivos destacados da Lei Organica do Municipio.

Quanto ao projeto, 0 mesmo busca autorizagdo para que o Executivo possa celebrar
parcerias, firmar convénios, contratos administrativos e proceder credenciamento, através da
realizacdo de procedimentos legais de contratacdo com instituicGes financeiras e/ou cooperativas
de crédito, para prestacdo de servicos bancarios, recolhimento de tributos e demais receitas
municipais, através de DA — Documento de Arrecadacdo, com cddigo de barras em padrdo
FEBRABAN, através de suas agéncias, com a prestacdo de contas dos valores arrecadados por
meio magnético.

A Federacdo Brasileira de Bancos (Febraban) representa o setor bancério no
Brasil. Sua missdo € contribuir para o desenvolvimento econémico e social do pais, além de
fortalecer o sistema financeiro.

De acordo com a justificativa, os servicos bancérios propostos trardo melhorias
tanto para o usuario quanto para a administracdo, pois gerard facilidade, acessibilidade e
pagamentos mais rapidos. Com a automatizagdo havera a reducdo de erros, além de possibilitar
acompanhamento e transparéncia, com reducdo de custos operacionais administrativos e maior
eficiéncia nos processos de cobranca.

De acordo com a Lei Organica:

Art. 5° Compete ao Municipio no exercicio de sua autonomia:

I - Organizar-se administrativamente, observadas as legislacfes federal e
estadual; (NR) (redacdo estabelecida pelo art. 1° da Emenda a Lei Orgéanica n°
003, de 17.11.2011)

Il - Decretar suas leis, expedir decretos e atos relativos aos assuntos de seu
peculiar interesse;

Art. 36. E da competéncia do Prefeito a iniciativa das leis que:

[-]

IV - criem ou suprimam 6rgdos ou servigos do Executivo; (Grifo nosso);

V - disponha sobre a organizacgao e situacdo de servicos do Poder Executivo;

Art. 48. Compete privativamente ao Prefeito: (NR) (redacdo estabelecida pelo
art. 1° da Emenda a Lei Organica n° 003, de 17.11.2011)

[.]
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Il - Iniciar o processo legislativo na forma e nos casos previstos nesta Lei; IV -
Sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para a sua fiel execucao;

[.]

VIII - Dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da administracéo
municipal, na forma de lei;

Xl - Contratar a prestacdo de servicos e obras, observando 0 processo
licitatorio;

XII - Planejar e promover a execucao dos servi¢os publicos municipais;

[.]

XXII - Administrar os bens e as rendas municipais, promover o lancamento, a
fiscalizagéo e a arrecadacéo de tributos;

Desta forma, sob o ponto de vista enfocado, a proposta retne condigdes de
legalidade, lato senso, pois atende os dispositivos da Lei Orgénica, dentre eles alguns acima
citados, pois a proposicdo trata de organizacdo administrativa em relacdo a assunto de interesse do
Municipio quanto a prestacdo de servi¢os bancarios.

Sobre 0 mérito, manifestar-se-a o Soberano Plenario, além das Comissoes de
Constituicao, Justica e Redacédo e Or¢camento, Financas e Tributagéo.

Quorum: maioria simples.

2 - Projeto de Lei Municipal n® 012/25, de 10 de fevereiro de 2025 - AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL A FIRMAR CONVENIO COM A EMPRESA BRASILEIRA
DE CORREIOS E TELEGRAFOS - EBCT, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A proposta veio acompanhada de justificativa e afigura-se revestida da condicéo
legalidade no que concerne a competéncia (arts. 5°, | e 1l,) e quanto a iniciativa, que é privativa do
Chefe do Executivo (art. 48, 111 e 1V), sendo os dispositivos destacados da Lei Organica do Municipio.

A proposicdo também busca autorizagdo para firmar convénio com os Correios —
EBCT, para implantagdo, instalacdo e operagdo de canal de atendimento denominado de
CORREIOS ESSENCIAL - CEL, conforme minuta de termo de convénio que acompanha o
projeto, requerendo autorizacgdo, inclusive, para custear despesas de instalacdo do canal de
atendimento em sala prépria do Municipio. Outrossim, consta no projeto que, em contrapartida, o
Municipio recebera valores fixos mensais, para custear os servi¢cos do presente objeto, além de
capacitacdes que serdo disponibilizadas para até 02 servidores, entre outros repasses, alem de
previsdo de remuneracéo adicional de valor Unico a ser pago no més subsequente ao aniversario do
conveénio, se a quantidade anual de servigos prestados pelo Municipio for superior ao projetado
para 0 modelo do Convénio.

Ademais, se busca autorizacdo também para cedéncia de até 02 funcionarios
publicos municipais, durante a vigéncia do convénio, para efetivo cumprimento das atividades do
CEL.
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Segundo informac0es coletadas por esta assessoria no site dos Correios, o Correios
Essencial é uma agéncia operada em parceria com entidades publicas municipais. Este modelo
simplificado de agéncia oferece servicos postais essenciais diretamente aos cidadaos, garantindo
atendimento, distribuicdo postal dentre outras solugdes. Consta ainda que os beneficios da parceria
séo:
e Fomento do Comércio: Favorece o desenvolvimento dos negécios locais no comércio eletrdnico.
e Atendimento Agil: Proporciona atendimento rapido e eficiente para a populago.
e Variedade de Servicos: Oferece uma ampla gama de servicos, melhores pre¢os locais, cobertura nacional e
tecnologia de rastreamento ponta a ponta.
e Seguranca e Controle: Utiliza sistemas informatizados dos Correios que garantem maior seguranca e
controle das encomendas recebidas e captadas.
e Repasse Financeiro: Prevé recurso mensal com atualizacdo anual dos valores. Ha possibilidade de aporte
adicional de acordo com regras especificas.

De acordo com a Lei Organica:

Art. 5° Compete ao Municipio no exercicio de sua autonomia:

I - Organizar-se administrativamente, observadas as legislacfes federal e
estadual; (NR) (redacdo estabelecida pelo art. 1° da Emenda a Lei Organica n°
003, de 17.11.2011)

Il - Decretar suas leis, expedir decretos e atos relativos aos assuntos de seu
peculiar interesse;

Art. 36. E da competéncia do Prefeito a iniciativa das leis que:

[..]

IV - criem ou suprimam érgéos ou servigos do Executivo;

V - disponha sobre a organizacao e situacdo de servicos do Poder Executivo;

Art. 48. Compete privativamente ao Prefeito: (NR) (redacdo estabelecida pelo
art. 1° da Emenda a Lei Organica n° 003, de 17.11.2011)

[.]

I11 - Iniciar o processo legislativo na forma e nos casos previstos nesta Lei; IV -
Sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para a sua fiel execucéo;

[..]

VIII - Dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administragéo
municipal, na forma de lei;

(grifo nosso)

De acordo com o Estatuto Social dos Correios, em seu art. 1°, “A Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT, empresa publica federal vinculada ao Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, InovacBes e Comunicacles, sera regida por este estatuto, e pelas legislacGes
aplicaveis, especialmente, pelo Decreto-lei de criacao n° 509, de 20 de marc¢o de 1969, pelas Leis n°s.
12.490, de 16 de setembro de 2011, 13.303, de 30 de junho de 2016 e 6.404, de 15 de dezembro de
1976, pelo Decreto n° 8.945, de 27 de dezembro de 2016 . (Grifo nosso).

Conforme a Lei n® 13.303/2016, que “Dispde sobre o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no &mbito da Unido, dos Estados, do
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T

Distrito Federal e dos Municipios”, em seu art. 3°, “Empresa publica é a entidade dotada de
personalidade juridica de direito privado, com criacdo autorizada por lei e com patriménio proprio, cujo
capital social é integralmente detido pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios”.

Assim, diante da natureza de empresa publica federal, pertencendo a Administragdo
Indireta da Unido, esta autorizado, na Lei Organica, a celebracdo de convénio. Vejamos.

Art. 6° O Municipio pode celebrar convénios com a Unido, o Estado e
Municipios, mediante autorizacdo da Camara Municipal, para a execucao de
suas leis, servigos e decisdes, bem como para executar encargos dessas esferas.

8§ 1° Os convénios podem visar & realizagdo de obras ou & exploragéo de servigos
publicos de interesse comum. (Grifo nosso)

Desta forma, sob o ponto de vista enfocado, a proposta retine condigdes de
legalidade, lato senso, pois atende os dispositivos da Lei Organica, em especial a autorizacao
para celebracdo de convénios com a Unido para prestacdo de servigos de interesse comum, 0
que € o presente caso de servi¢o postal, em que se busca autorizacdo da Camara.

Sobre 0 mérito, manifestar-se-a o Soberano Plenério, além das Comissoes de
Constituicdo, Justica e Redacao Final e Orcamento, Finangas e Tributacéo.

Quorum: maioria simples.

3 - Projeto de Lei Municipal n° 013/25 de 12 de fevereiro de 2025 - ALTERA A REDACAO
DE DISPOSITIVOS DA LEI MUNICIPAL N° 1.031, DE 16 DE MAIO DE 2014, QUE
ESTABELECE O PLANO DE CARREIRA DOS SERVIDORES, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A proposta veio acompanhada de justificativa e afigura-se revestida da condigéo de
legalidade no que concerne a competéncia (arts. 5°, I, 1l e VI, 30, 11 e 36, Il1) e quanto a iniciativa,
que é privativa do Chefe do Poder Executivo (art. 48, XIII), sendo os dispositivos destacados da
Lei Orgénica do Municipio.

O projeto visa a ampliacdo de 01 (uma) vaga referente ao cargo em comissdo ja
existente de Coordenador (a) das Atividades Desportivas do Municipio, com a mesma
remuneracdo atual, além de reduzir a remuneracdo do cargo em comissdo de Assessor de
Comunicacdo, de CC5/FG5, para CC3/FG3. Também reduz o valor mensal do FG do servidor
efetivo que exerce as atividades de Secretario da Junta de Servico Militar, de 1.5 para 0,25 do
valor do Padrdo de Referéncia. Por fim, foram alteradas e ampliadas as especificacbes do
Coordenador das Atividades Desportivas do Municipio e do cargo de Assessor de
Comunicacdo, que passam a ser as constantes do anexo unico do projeto.

Esté inclusa no projeto a estimativa do impacto orcamentario-financeiro, cumprindo
com o disposto na LC 101/2000 (LRF).
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A Lei Organica dispdem que:

Art. 30. E da competéncia exclusiva da Camara Municipal:

[.]

Il - Propor a criagdo e extin¢do dos cargos de seu quadro de pessoal e servicos,
dispor sobre o provimento dos mesmos, bem como a iniciativa da lei que fixa e
alteram os seus vencimentos e outras vantagens;

Art. 36. E da competéncia do Prefeito a iniciativa das leis que:

[.]

111 - criem cargos ou fungbes publicas, fixem ou aumentem vencimentos ou
vantagens dos servidores publicos, ou de qualquer modo, aumentem a despesa,
ressalvada as matérias de iniciativa privativa da Cémara Municipal de
Vereadores;

Art. 48. Compete privativamente ao Prefeito: (NR) (redacéo estabelecida pelo
art. 1°da Emenda a Lei Organica n° 003, de 17.11.2011)

[..]
X111 - Prover os cargos publicos e expedir os demais atos referentes a situacao
funcional dos servidores.

Sendo assim, a proposicédo se enquadra nos dispositivos da Lei Orgéanica
citados, quanto aos cargos/vagas, atribuicdes, vencimentos, etc., estando a proposicéo
acompanhada da estimativa do impacto orcamentario-financeiro, nos termos exigidos pela
LRF, estando apta para ser apreciada pelo Soberano Plenario, apds parecer das Comissdes de
Constituicdo, Justica e Redacdo Final e Orcamento, Finangas e Tributacéo.

A matéria é de natureza legislativa.

Quorum: maioria simples.

4 - Projeto de Lei Municipal n° 014/25 de 12 de fevereiro de 2025 - AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL CELEBRAR CONVENIO PARA ATENDIMENTO
MEDICO/HOSPITALAR, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A proposta veio acompanhada de justificativa e afigura-se revestida da condicéo
legalidade no que concerne a competéncia (arts. 5°, 1 e 1l,) e quanto a iniciativa, que € privativa do
Chefe do Executivo (art. 48, 111 e IV), sendo os dispositivos destacados da Lei Organica do Municipio.

Da leitura da propositura e de sua justificativa, verifica-se a indicagéo da finalidade
a que se destina o projeto, qual seja, assinatura de convénio com o hospital da cidade vizinha de
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‘i

acutinga/RS, Sociedade Beneficente Sdo Judas Tadeu, para atendimento medico/hospitalar,
visando garantir 0 acesso a salde gratuita aos cidadaos de Quatro Irméos, conforme prevé o art.
196 da CF, durante as 24 horas do dia, em todos os dias da semana, conforme a Minuta de
Convénio anexa ao projeto.

Este novo convénio produzira efeitos a contar de 1° de fevereiro de 2025, tendo em
vista que o anterior findou em 31 de janeiro de 2025, a fim de viabilizar o atendimento, podendo
ser reajustado apds 12 meses de vigéncia, pelo IPCA-E.

Quanto ao valor, houve um acréscimo de R$ 2.000,00 no convénio, quanto as
consultas/atendimentos médicos de plantdo noturno (12h) e finais de semana (24h), ndo havendo,
desta forma, limites de atendimentos.

Ainda, de acordo com a Lei Organica:

Art. 85. Na organizacdo de sua economia, em cumprimento do que estabelecem a
Constituicdo Estadual e Federal, o Municipio zelara pelos seguintes principios:
(NR) (redagdo estabelecida pelo art. 1° da Emenda a Lei Organica n° 003, de
17.11.2011)

VII - Integracdo das acbes do Municipio com as da Unido e do Estado, no
sentido de garantir a seguranca social, destinadas a tornar efetivos os direitos ao
trabalho, educacéo, cultura, desporto, lazer, salde, habitacdo e assisténcia
social; (grifou-se)

Art. 129. A salde é o direito de todos os municipes e dever do Poder Publico,
asseguradas politicas sociais e econémicas que visem a eliminacéo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario, as acfes e
servicos para sua promogao, protecao e recuperagdo. (grifou-se)

Art. 130. Compete ao Municipio, além de sua integracdo ao Sistema Unico de
Salde. (NR) (redacdo estabelecida pelo art. 1° da Emenda a Lei Organica n°
003, de 17.11.2011)

| - controlar e fiscalizar qualquer atividade e servigo que comporte risco a salde,
a seguranca ou ao bem estar fisico e psiquico do individuo e da coletividade, bem
como ao meio ambiente;

Il - garantir a formacdo e funcionamento dos servicos publicos de saude,
inclusive hospitalar e ambulatoriais, visando a atender as necessidades da
populacéo. (Grifo nosso);

Art. 132. Cabe ao Municipio definir uma politica de saude e saneamento basico,
interligada com os programas da Unido e do Estado, com o objetivo de promover
a saude individual e coletiva, de forma preventiva e terapéutica.

§ 1° O Municipio estabelecera programas para a execu¢ao de saneamento basico
das vilas e favelas, dos corregos e esgotos a céu aberto e todas as obras de infra-
estrutura destinadas a preservacéo da vida.

8§ 2° Os recursos repassados pelo Estado e pela Unido destinados a salde, ndo
poderdo ser utilizados em outras areas.

§ 3° E dever do Municipio, em convénios com a Unido e o Estado, dotar de
servigos de assisténcia médica com atendimento, imediato e desburocratizado a
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toda a populacdo, ainda que importe na criacdo e instalacdo de servigos
especiais.

Paragrafo tnico. O Municipio celebrara convénios com entidades assistenciais,
filantrépicas e assemelhadas, objetivando a salde e a educacdo as pessoas
carentes (grifo nosso).

Desta forma, matéria € de natureza legislativa, uma vez que busca autorizacdo para
a celebracdo de Convénio com entidade de carater filantropica, o que é autorizado pela Lei
Organica.

Ressalta-se a existéncia da Lei Federal n° 13.019/2014, que estabelece o regime
juridico das parcerias voluntarias, envolvendo ou ndo transferéncias de recursos financeiros,
entre a administracdo publica e as organizacbes da sociedade civil, em regime de mdtua
cooperacdo, para a consecucdo de finalidades de interesse publico; define diretrizes para a politica
de fomento e de colaboracdo com organizagdes da sociedade civil; institui o termo de colaboracéo
e o termo de fomento; e altera as Leis n® 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de marco de
1999, porém referida lei ndo se aplica aos convénios e contratos celebrados com entidades
filantropicas e sem fins lucrativos na area de saude, nos termos do § 1° do art. 199 da
Constituicdo, ou seja, 0 regime de complementaridade do SUS com a compra de servi¢cos das
entidades privadas sem fins lucrativos ndo sequira o rito da Lei 13.019/2014.

No mais, as despesas possuem dotacdo orcamentéria propria/previsdo orcamentaria.

Desta forma, sob o ponto de vista enfocado, a proposta retne condic¢des de
legalidade, lato senso.

Sobre o mérito, manifestar-se-4 o Soberano Plenéario, além das Comissdes de
Constituicdo, Justica e Redacdo e Orgcamento, Financgas e Tributag&o.

Quorum: maioria simples.

5 - Projeto de Lei Municipal n° 015/25, de 12 de fevereiro de 2025 - AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL A REALIZAR CONTRATACAO A TEMPORARIA DE
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O projeto esta revestido de condicdo de legalidade quanto & competéncia, com base
nos arts. 5°, I, 11, e 48, 111, IV, VIl e X, todos da Lei Organica.

Em sintese, da leitura do projeto, ha a necessidade de contratacdo temporaria de 01
Auxiliar de Farmacia, 01 Auxiliar em Satde Bucal e 01 Assistente Social, vinculados ao RGPS,
com 0s mesmos direitos previstos no Regime Juridico, além de vale-alimentagéo, cuja selecdo se
dard através de Processo Seletivo Simplificado, cuja forma sera definida por edital.

Quanto aos cargos de Auxiliar em Saude Bucal e Assistente Social, as atribuicoes e
padrdo de vencimento ja estdo especificadas na Lei 1031/2014 e quanto ao novo cargo de Auxiliar
de Farmécia, as especificagdes constam no anexo Unico que acompanha o projeto.
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A previsdo no projeto é de contratacdo pelo periodo de 02 anos, podendo ser
prorrogado por igual periodo, com direito do Poder Executivo rescindir o contrato antes do prazo
fixado.

No caso em apreco, tal situacdo esta abarcada no art. 37, IX da CF/88. Vejamos:
Constituicao Federal

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

[...]

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

Ademais, o art. 64 da Lei Organica também dispde que:

Art. 64. Através de Lei Ordinaria serdo estabelecidos o0s cargos de contratacéo
por tempo determinado para atender a necessidade temporéaria de excepcional
interesse publico.

Ainda, de acordo com a Lei Orgénica:

Art. 5° Compete ao Municipio no exercicio de sua autonomia:

[.]

VI - Organizar os quadros e estabelecer o regime juridico de seus servidores;

[.]

Art. 48. Compete privativamente ao Prefeito: (NR) (redacdo estabelecida pelo
art. 1° da Emenda a Lei Organica n° 003, de 17.11.2011)

[..]

VIIl - Dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da administragédo
municipal, na forma de lei;

[...]

X - Expedir atos proprios de sua atividade administrativa;

Por fim, a previsdao na Lei Municipal n°® 007/2001 (Regime Juridico), acerca do
tema, € a seguinte:

Art. 232. Para atender a necessidades temporarias de excepcional interesse
publico, poderao ser efetuadas contratagdes de pessoal por tempo determinado.

[.]

Art. 234. As contratacGes de que trata este capitulo terdo dotacdo orcamentaria
especifica e serdo pelo prazo de 02 (dois) anos, podendo ser prorrogadas uma
vez por igual periodo. (NR) (redacéo estabelecida pelo art. 1° da Lei Municipal
n°1.396, de 08.05.2023)
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A matéria é de natureza legislativa, uma vez que busca autorizacdo para a
contratacao de pessoal.

Assim, o projeto esta revestido das condi¢cfes de legalidade, estando a proposicéo
acompanhada da estimativa do impacto or¢camentario-financeiro, nos termos exigidos pela LRF e
apta a ter o mérito submetido ao Soberano Plenario, apds o estudo pelas Comissfes de Or¢camento,
Financas e Tributacdo e de Constituicdo, Justica e Redacdo Final.

Quorum: maioria simples.

E o parecer, contudo a considerag&o superior.

Qautro Irmaos/RS, 14 de fevereiro de 2025.

Susan Milla Giacomelli Rigo
Assessora Juridica
OAB/RS n° 89.453
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