Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Quatro Irméaos
PODER LEGISLATIVO

ASSESSORIA JURIDICA
% PARECERN. 12/2025

R/
A X4

1 - PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° 035/2025, DE 29 DE ABRIL DE 2025 - AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO A EMPENHAR E PAGAR DESPESAS REALIZADAS NO FINAL DO EXERCICIO DE 2024,
NAO EMPENHADAS.

A proposta veio acompanhada de justificativa e afigura-se revestida da condi¢do de
legalidade no que concerne a competéncia (arts. 5°, | e Il, e 36, | e Il) e quanto a iniciativa, que é privativa do
Chefe do Poder Executivo (art. 48, Il e IV), sendo os dispositivos destacados da Lei Orgénica do Municipio.

A proposicdo busca autorizagdo para que o Poder Executivo possa empenhar despesas
com servigos de realizagao de laudos técnicos de veiculos e maquinas que foram efetuados em dezembro
de 2024, sem o devido empenho e pagamento naquele exercicio, nos termos do Pregdo Presencial n°
06/2022, sendo o total do valor pendente R$ 53.400,00.

De acordo com a Lei Federal n® 4.320/1694, que “Estatui Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboragéo e controle dos or¢gamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e
do Distrito Federal”, devem ser seguidos os trés estagios obrigatérios: empenho, liquidagao e pagamento. O
art. 60 da citada lei dispde que: “Art. 60. E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho”.

Ademais, o art. 36, | e Il da Lei Organica prevé que:

Art. 36. E da competéncia do Prefeito a iniciativa das leis que:

I - disponham sobre matéria financeira;

Il - versem sobre matéria orgamentaria, autorizem abertura de créditos ou concedam
subvengdes e auxilios;

Assim, diante da falha administrativa da gestdo do ano anterior, em n&o realizar o empenho
prévio das despesas referentes aos servigos acima mencionados, no exercicio devido, o Poder Executivo
atual busca guarida no Poder Legislativo, sendo que a presente proposi¢ao esta revestida das condi¢bes de
legalidade /ato senso, a fim de ter sua regular tramitagdo, tratando-se de matéria legislativa, pois busca
autorizacdo através de lei para regularizar estes pagamentos pendentes, estando apta a ser submetida ao
Soberano Plenario, apos parecer das Comissdes de Constituicdo, Justica e Redagdo e Orgamento,
Finangas e Tributacao.

Quorum: maioria simples.
2 - PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° 036/2025, de 29 de abril de 2025 - Institui programa “Espaco para
todos” objetivando incentivo a cultura, educagdo, esporte, profissionalizagdo e lazer, e da outras

providéncias”.

O projeto esta revestido de condi¢éo de legalidade quanto a competéncia, com base nos
arts. 5% I, I, llle X, 7°, 11 e 48, Il e IV todos da Lei Organica.

Av. Bardo Hirch, n° 440 - CEP 99.720-000 — Quatro Irmaos — RS — CNPJ 29.567.041/0001-46 — Fone: (54) 992785779 —
E-mail: cmv4irmaos@hotmail.com CLISAN MILL A Assinado de forma

digital por SUSAN
GIACOMELLI 9

RIGO GIACOMELLI RIGO



mailto:cmv4irmaos@hotmail.com

Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Quatro Irméaos
PODER LEGISLATIVO

O projeto busca criar o programa “Espago para todos”, a fim de incentivar a cultura, a
educacéo, o esporte, a profissionaliza¢do, o lazer, através de autorizagdo para que entidades, associagdes,
escolas de praticas esportivas, profissionais liberais € empresas privadas, utilizem espagos publicos, que
serdo determinados pelo Municipio, em horarios n&o utilizados/vagos, para ministrarem aulas e
treinamentos. Citadas entidades, associagdes, escolas, etc., poderdo cobrar de seus alunos, porém o
projeto prevé, como contrapartida, que devem ser atendidos pelos mesmos (beneficiados pelo
espaco), no minimo 10% de alunos indicados pela Secretaria de Educagao ou de Assisténcia Social,
de forma gratuita.

Na justificativa do projeto consta que o objetivo é otimizar a utilizagdo dos bens publicos
municipais, em especial nos honorarios em que a Administragdo ndo faz uso dos mesmos, promovendo
integrac@o entre o poder publico e a iniciativa privada ou o terceiro setor, trazendo beneficios a
Comunidade, que tera a oferta de aulas, treinamentos, oficinas, etc., sem 6nus para 0 Municipio.

O disposto na Lei Organica também contempla o disposto no projeto, tendo em vista que a
legislagdo municipal prima pela priorizagao e incentivo as areas da educacéo, cultura, esporte, lazer, efc., 0
que, da leitura do projeto, que disponibiliza espagos publicos municipais, para o desenvolvimento de
atividades nestas areas, se vislumbra. Vejamos:

Art. 5° Compete ao Municipio no exercicio de sua autonomia:

Il - Administrar seus bens adquiri-los e aliena-los, aceitar doagées, legados e herangas
e dispor de suas aplicagdes; (grifo nosso)

[]

X - Regular a utilizagdo dos logradouros publicos e sinalizar as faixas de rolamento e
zonas de siléncio; (grifo nosso)

Art. 7° Compete, ainda, ao Municipio, concorrentemente com a Unido ou o Estado, ou
supletivamente a eles: (NR) (redagéo estabelecida pelo art. 1° da Emenda a Lei Orgénica
n°003, de 17.11.2011)

[.]

Il - Promover o ensino, a educagéo e a cultura;

[]

IX - Estimular a educacgéo e a pratica desportiva;

Art. 85. Na organizagdo de sua economia, em cumprimento do que estabelecem a
Constituigdo Estadual e Federal, o Municipio zelara pelos seguintes principios: (NR)
(redagéo estabelecida pelo art. 1° da Emenda a Lei Organica n° 003, de 17.11.2011)

[-]

VIl - Integragdo das agbes do Municipio com as da Unido e do Estado, no sentido de
garantir a seguranga social, destinadas a tornar efetivos os direitos ao trabalho,
educacdo, cultura, desporto, lazer, satde, habitagdo e assisténcia social; (grifo nosso)

Art. 121. Constituem direitos culturais garantidos pelo Municipio:

[-]

Il - 0 acesso & educacdo artistica e ao desenvolvimento da criatividade, principalmente
nos estabelecimentos de ensino, nos centros culturais e espagos de associagdes de
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Art. 125, E dever do Municipio fomentar e amparar o desporto, o lazer e recreagéo,
como direitos de todos, observando: (grifo nosso)

I - a promogéo prioritaria do desporto educacional, em termos de recursos humanos,
financeiros e materiais em suas atividades meio e fim;

Art. 132. Paréagrafo tnico. O Municipio celebrara convénios com entidades assistenciais,
filantropicas e assemelhadas, objetivando a satide e a educagdo as pessoas carentes.

Diante do acima exposto, a proposi¢do atende aos preceitos da Lei Organica de forma
geral, por buscar uma forma de fomentar o lazer, a cultura, o desporto, a recreacéo, etc. no Municipio,
assim, a mesma estd apta a ser submetida ao Soberano Plenario, apés o parecer das Comissdes
Permanentes, de Constituicao, Justica e Redagédo e Orgamento, Finangas e Tributagao.

Quorum: maioria simples.

3 — PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° 037/2025, DE 30 DE ABRIL DE 2025 - AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL A REALIZAR CONTRATAGAO TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE
PUBLICO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

4 - PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° 038/2025, DE 02 DE MAIO DE 2025 - AUTORIZA A
CONTRATACAO TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

5 - PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° 039/2025, DE 02 DE MAIO DE 2025 - AUTORIZA A
CONTRATACAO TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Os projetos acima, itens 3, 4 e 5, estdo revestidos de condicdo de legalidade quanto a
competéncia, com base nos arts. 5° 1, Il, e 48, IIl, IV, VIIl e X, todos da Lei Organica.

Em sintese, da leitura dos projetos e das correspondentes justificativas, todos buscam
autorizacdo para realizar contratagées temporarias de excepcional interesse publico para suprir as
necessidades das Secretarias, sendo estes contratados vinculados ao RGPS, com os mesmos direitos
previstos no Regime Juridico dos Servidores do municipio (Lei 007/2001), além de vale-alimentagao.

As atribuicdes e padrdes de vencimento estao previstos no art. 3°, Anexo |, da Lei Municipal
n°1031/2014 (Regime Juridico).

Quanto ao adicional de insalubridade, somente tera direito desde que previsto em laudo
técnico.

A previsdo em todos os projetos é de contratagao pelo periodo de 02 anos, podendo ser
prorrogada por igual periodo, com direito do Poder Executivo rescindir o contrato antes do prazo fixado.
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Projeto de Lei n° 37/2025: contratacdo temporaria de 01 Psicélogo (a); a contratagao se
dara por Processo Seletivo Simplificado, mediante prova de titulos, escrita ou sorteio, conforme sera
definido em edital; motivo da contratagdo: exoneragdo da profissional até entdo responsavel pelo
atendimento no CRAS; ndo ha concurso vigente nem candidatos aprovados em cadastro reserva — pedido
de apreciagdo em regime de urgéncia — desacompanhado da estimativa de impacto orgamentéario-
financeiro, pois ha somente o preenchimento da vaga j& existente/substituicdo, ndo havendo impacto
adicional no orgamento.

Projeto de Lei n°® 38/2025: contratacao temporaria de 02 Serventes Copeiras; a
contratagdo se dara por Processo Seletivo Simplificado, mediante prova de titulos, escrita ou sorteio,
conforme sera definido em edital; motivo da contratagdo: aumento de alunos e reposicédo funcionarias em
licenca saude, na Secretaria de Educacdo — pedido de apreciagdo em regime de urgéncia -
acompanhado da estimativa de impacto orgamentario-financeiro.

Projeto de Lei n°® 39/2025: contratagcao temporaria de 01 Merendeira; ha banca de
selecionados, que sera aproveitada (Processo Seletivo 07/2025); motivo da contrataco:
remanejamento de servidores, aumento de alunos e implemento de novas atividades, nas Secretarias de
Educacgdo e Assisténcia Social — pedido de apreciagdo em regime de urgéncia — acompanhado da
estimativa de impacto orgamentario-financeiro.

Nos casos em aprego, tais situagdes esta abarcadas pelo art. 37, IX da CF/88. Vejamos:

Constitui¢ao Federal

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[]

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

Ademais, 0 art. 64 da Lei Organica também dispbe que:

Art. 64. Através de Lei Ordinaria serdo estabelecidos os cargos de contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

Ainda, de acordo com a Lei Organica:

Art. 5° Compete ao Municipio no exercicio de sua autonomia:

[-]

VI - Organizar os quadros e estabelecer o regime juridico de seus servidores;

[]
Art. 48. Compete privativamente ao Prefeito: (NR) (redagéo estabelecida pelo art. 1° da Emenda &
Lei Orgénica n° 003, de 17.11.2011)

[]

VI - Dispor sobre a organizagéo e o funcionamento da administragdo municipal, na forma de lei;

[]

X - Expedir atos préprios de sua atividade administrativa;

Por fim, a previsao na Lei Municipal n® 007/2001 (Regime Juridico), acerca do tema, € a

seguinte: .
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Art. 232. Para atender a necessidades temporarias de excepcional interesse publico, poderdo ser
efetuadas contratagdes de pessoal por tempo determinado.

[-]

Art. 234. As contratagdes de que trata este capitulo terdo dotagdo orcamentaria especifica e serdo
pelo prazo de 02 (dois) anos, podendo ser prorrogadas uma vez por igual periodo. (NR) (redagéo
estabelecida pelo art. 1° da Lei Municipal n° 1.396, de 08.05.2023)

As matérias sdo de natureza legislativa, uma vez que buscam autorizagdo para a
contratagdo de pessoal.

Assim, os projetos estao revestidos das condi¢des de legalidade, estando as proposigoes
em que ha necessidade acompanhadas da estimativa do impacto orgamentario-financeiro, nos termos
exigidos pela LRF e assim, as mesmas estdo aptas a terem o mérito submetido ao Soberano Plenario, apos
o0 estudo pelas Comissbes de Orgamento, Finangas e Tributacdo e de Constituigdo, Justica e Redagao
Final.

Quorum: maioria simples.

E o parecer, contudo & consideragéo superior.

Quatro Irmaos/RS, 06 de maio de 2025.
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Susan Milla Giacomelli Rigo
Assessora Juridica
OAB/RS n° 89.453
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