Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Quatro Irmaos
PODER LEGISLATIVO
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< PARECER N. 15/2025

1 - PROJETO DE LEI MUNICIPAL N2 042/2025, DE 12 DE JUNHO DE 2025 - ACRESCENTA OS
PARAGRAFOS 19, 22 e 32 AO ARTIGO 52 E PARAGRAFO UNICO AO ART. 62; ALTERA A REDACAO
DO ART. 20 e do §12 DO ARTIGO 22 DA LEI MUNICIPAL N° 1.031 DE 16/05/2014, QUE
ESTABELECE O PLANO DE CARREIRA DOS SERVIDORES, INSTITUI O RESPECTIVO QUADRO DE
CARGOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A proposta veio acompanhada de justificativa e afigura-se revestida da condicdo
de legalidade no que concerne a competéncia (arts. 59, I, Il e VI, 30, Il e 36, Ill) e quanto a
iniciativa, que é privativa do Chefe do Poder Executivo (art. 48, Xlll), sendo os dispositivos
destacados da Lei Organica do Municipio.

Da andlise da proposicdo protocolada e de acordo com a justificativa, a mesma
prevé a possibilidade, mediante requerimento expresso do servidor efetivo e do quadro especial
em extingdo, reduzir a carga horaria em até 50% com redugdo proporcional da remuneragao,
desde que ndo haja prejuizo aos interesses do Municipio.

Ainda, ha acréscimo da previsdo de que o servidor efetivo de 20h semanais/100h
mensais, pode ser convocado para 30h semanais/150h mensais ou 40h semanais/200h mensais,
também com vencimentos adequados proporcionalmente, observada a limitagdao temporal do
art. 234 da Lei 007/2001 (2 anos podendo ser prorrogada por mais 2 anos).

Quanto ao art. 22 do projeto, que é objeto inclusive de substitutivo, referente ao
art. 62 da Lei Municipal n 1031/2014, no sentido de que fica acrescido o paragrafo Unico
constando que para os cargos em comissdo cuja carga horaria é fixada em 40h semanais/ 200h
mensais, a mesma podera ser reduzida, a critério da Administracao, em até 50%, com a reducao
proporcional da remuneragao.

Ademais, quanto ao art. 20 da Lei n2 1031/2014, ha aumento do niumero de vagas
dos cargos em comissao de Coordenador da Central de Britagem (01 para 02) e de Coordenador
de Servicos Gerais (03 para 05). Quanto ao art. 22, §12 da Lei n2 1031/2014, ha criagdo de 06
gratificacGes de servico (GS), nos termos ali especificados. Segundo a justificativa, tanto o
aumento das vagas quanto das GS sdo para atender necessidades da Administracdo e execugdo
de atribuicGes que ndo constam das do cargo efetivo do servidor.

Quanto ao presente projeto a Lei Organica dispdem que:

Art. 29. Compete a Cdmara Municipal, com a sang¢do do Prefeito:

[..]

IV - Legislar sobre a criagdo e extingdo de cargos e fungbes do Municipio, bem como fixar e alterar
vencimentos e outras vantagens pecunidrias;

Art. 36. E da competéncia do Prefeito a iniciativa das leis que: SUSAN MILLA Assinado de
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Il - criem cargos ou fungdes publicas, fixem ou aumentem vencimentos ou vantagens dos
servidores publicos, ou de qualquer modo, aumentem a despesa, ressalvada as matérias de
iniciativa privativa da Cdmara Municipal de Vereadores; (grifo nosso);

Sendo assim, a proposi¢ao se enquadra nos dispositivos da Lei Organica citados,
quanto a organizagdao e fixacao do quadro de pessoal, além da fixacdo e alteragao de
vencimentos, estando acompanhada da estimativa de impacto orcamentario-financeira,
cumprindo com o disposto na LC 101/2000 (LRF) e assim, apta para ser apreciada pelo Soberano
Plendrio, apds parecer das Comissdes de Constituicdo, Justica e Redagao Final e Orcamento,
Financas e Tributacao.

Ha pedido de apreciacdo em regime de urgéncia, o que é permitido pelo art. 164
do Regimento Interno da Casa.

A matéria é de natureza legislativa.
Quorum: maioria simples.

2 — PROJETO DE LEI MUNICIPAL N2 043/2025, de 12 de junho de 2025 — AUTORIZA A
ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL PARA AQUISICAO DE AREA PARA FINS DE AMPLIACAO DO
LOTEAMENTO SOCIAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A proposta veio acompanhada de justificativa, no sentido de que a presente
abertura de elemento (RS 107.055,00) se refere a desapropriacdo de uma area de 6.750 m?
de uma éarea maior de 1.952.264,03m?, registrada no CRI de Erechim sob o n? 69.896, para
fins de ampliacdo da area de loteamento social.

No projeto consta a descricdo da abertura do crédito (Aquisicdo de area para
loteamento social — aquisicdo de imdveis) e a reducao para dar cobertura na “Manutencao
de Pragas e Jardins”.

A esta proposicdo aplica-se o disposto na Lei Municipal n? 998/2013, que
“INSTITUI A LEI DE DIRETRIZES URBANAS DO MUNICIPIO DE QUATRO IRMAOS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”, sendo que o projeto excetua o contido no §22 do art. 92 da citada lei
quanto ao percentual de dareas verdes, visto se tratar de ampliacdo/prolongamento de
loteamento social ja existente (previsdo de mais 25 lotes/unidades habitacionais).

O Capitulo XI da Lei 998 trata especificamente dos loteamentos:

Art. 80. Além das disposi¢Oes gerais previstas na presente Lei, os projetos de parcelamento do solo
deverdo obedecer aos requisitos urbanisticos previstos nesta se¢do.

Art. 81. Para os efeitos desta Lei, os lotes deverdo ter drea e testada minimas conforme o previsto

no art. 79.
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Art. 82. Os lotes decorrentes de parcelamentos aprovados segundo os padrées minimos da
presente Lei, ndo poderdo ser desmembrados.

§ 19 Os lotes resultantes de programas habitacionais, realizados por iniciativa governamental, bem
como os provenientes de loteamentos sociais aprovados através de Lei prépria, terdo como
padrdes, aqueles estabelecidos nos cadastros dos respectivos projetos, aprovados pela Prefeitura.
§ 22 Deverd em qualquer caso, ser respeitada a drea e atestada minimas exigidas por Lei Federal.

Art. 83. S0 serdo considerados loteamentos residenciais populares os instituidos com fins sociais
por entidade publica de economia mista ou cooperativa, quando o loteamento proposto pelas
cooperativas, for considerado por Decreto Municipal loteamento Social.

Art. 84. As regularizagées fundidrias e projetos de parcelamento com reconhecido interesse social,
assim estabelecido por ato do Poder Executivo poderdo ser propostos em condigbes especiais.

§ 12 Nas regularizagdes fundidrias em que houver posses de dreas que ndo atendam as dimensdes
minimas do art. 79 serd concedido o direito de uso se as mesmas forem dreas de dominio do
Municipio, ficando o beneficiado com prioridade para o deslocamento em dreas de programas
habitacionais, possibilitando e com a relocagdo, a urbanizagdo nos padrées minimos exigidos pelos
termos e condigdes da presente Lei e da legislacdo federal.

§ 22 O projeto de urbanizagdo deverad ser aprovado por lei especifica caso a caso, sendo precedida,
de andlise e parecer favordvel do Conselho Municipal de Habitagdo, antes do encaminhamento do
projeto ao Poder Legislativo.

Art. 85. O tragado das novas vias deverd atender as seguintes exigéncias:
I - Ndo apresentar rampa superior a 15% (quinze por cento);
I - Assegurarem a conexdo adequada com o sistema vidrio oficial existente ou projetados e com
futuros loteamentos vizinhos;

Il - Ndo apresentar intersegdes com dGngulos inferiores a 60° (sessenta graus);

IV - Possuirem baldo de retorno tipo "cul de sac", quando forem projetadas vias locais sem saida
para o sistema vidrio urbano.

§ 12 Na drea urbana, as se¢des transversais das ruas obedecerdo o disposto no Sistema Vidrio
Urbano.

I - 27,00 metros para vias principais;

I - 18,00 metros no minimo, para vias de ligagéo e coletoras;

1ll - 14,00 metros no minimo, para vias de trdfego destinadas apenas ao escoamento local, ou
quando se tratar de vias de interesse exclusivamente local, podendo terminar em baldo de retorno
que com didmetro igual a 1,5 (uma vez e meia) a segdo transversal da rua.

§ 22 O tragado dos novos arruamentos deverd obedecer ao disposto na presente Lei.

Art. 86. A Prefeitura poderd exigir a alteragdo da classificagdo, ou a inclusdo no projeto de
loteamento, de vias com maior dimenséo, sempre que o julgar necessdrio para o melhor
funcionamento do sistema vidrio urbano.

Art. 87. Os loteamentos para fins rurais sdo regidos pela legislagdo federal pertinente.

Art. 88. A execugdo de loteamentos e desmembramentos depende da fixagdo de diretrizes prévias
e licenciamento pela Prefeitura.

Art. 89. A infraestrutura bdsica dos parcelamentos é constituida pelos equipamentos urbanos de
escoamento das dguas pluviais, iluminagdo publica, esgotamento sanitdrio, abastecimento de
dgua potdvel, energia elétrica publica e domiciliar e vias de circulagéo.

Art. 90. Nos loteamentos é obrigatdrio, as expensas do empreendedor, a instalagdo da
infraestrutura bdsica constante no Artigo anterior, incluindo a pavimentagdo vidria, com a
colocagdio do meio fio.

Art. 91. Ao longo das dguas correntes e dormentes e das faixas de dominio publico de rodovias e
ferrovias, serd obrigatdria a reserva de uma faixa néo edificavel de 15 (quinze) metros para cada
lado.

Pardgrafo unico. Ao longo das galerias e tubulag¢des, o recuo minimo serd de 1,50 m (um metro e
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cinquenta centimetros) de largura a partir da face da galeria ou tubulagéo e nunca inferiora 5 m
(cinco metros) tomando-se o todo.

Art. 92. Em qualquer projeto de loteamento deverdo ser reservadas as dreas publicas,
compreendendo as dreas destinadas ao arruamento, a implantagdo de equipamentos publicos e
comunitdrios, bem como as reservadas a preservagdo das dreas verdes e dos fundos de vale, caso
ocorram, as quais se tornardo inaliendveis na forma da Lei Federal 6.766/79 e leis
complementares, passando ao dominio do Municipio no ato da inscri¢do do loteamento no
Registro de Imdveis.

§ 192 O percentual das dreas referidas no presente artigo ndo poderda ser inferior a 35% (trinta e
cinco por cento) do total da drea bruta.

§ 22 O percentual das dreas verdes (recreagéo arborizagcdo), ndo poderd ser inferior a 10% (dez
por cento) da drea total da gleba.

§ 32 As dreas previstas no pardgrafo anterior deverdo ser entregues ao municipio, devidamente
cercadas e com os acessos de conformidade ao projeto aprovado juntamente com o loteamento.

§ 42 As dreas previstas nas Legislagbes Federal, Estadual e Municipal, como APP’s, fundos de
vales, margens de rodovias e dreas de passagens de dutos deverdo ser respeitadas e ndo inclusas
no percentual de 35%.

§ 52 Os lotes as margens dos rios deverdo contemplar matas ciliares de protegdo a profundidade
dos mesmos, com o indicativo de APP.

§ 62 A drea acrescida a profundidade do terreno, sendo APP, ndo sofrerd a incidéncia de IPTU.

A proposicao afigura-se revestida de condi¢ao de legalidade no que concerne
a competéncia (arts. 59, |, Il e IV e 48, 1X), sendo os dispositivos destacados da Lei Organica
do Municipio.

Art. 52 Compete ao Municipio no exercicio de sua autonomia:
IV - Desapropriar, por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, nos casos previstos
em lei;

Art. 48. Compete privativamente ao Prefeito: (NR) (redag¢do estabelecida pelo art. 1° da Emenda a
Lei Orgdnica n® 003, de 17.11.2011)

IX - Declarar a utilidade ou necessidade publica de bens para fins de desapropriagéo ou serviddo
administrativa;

Conforme consta no projeto, a declaracdao de utilidade publica e interesse
social para fins de desapropriacdo de que trata o art. 48 acima citado, ja foi realizada através
do Decreto Municipal n? 1425/2025 anexo.

Ademais, o projeto atende os preceitos dispostos na Lei Organica quanto ao
direito a habitacdo (através da implementacao de loteamento social), viabilizado através da
desapropriagao de area, por meio da abertura de crédito especial.

Art. 85. Na organizagdo de sua economia, em cumprimento do que estabelecem a Constituigéo
Estadual e Federal, o Municipio zelard pelos seguintes principios: (NR) (redagdo estabelecida pelo
art. 12 da Emenda a Lei Orgénica n® 003, de 17.11.2011)

VIl - Integragdo das agbes do Municipio com as da UniGo e do Estado, no sentido de garantir a
seguranga social, destinadas a tornar efetivos os direitos ao trabalho, educagdo, cultura, desporto,
lazer, saude, habitagdo e assisténcia social;

Art. 91. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico Municipal conforme
diretrizes fixadas em lei tém por objetivos e dos aglomerados urbanos e garantir o bem estar dos
seus habitantes.
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§ 32 Os imdveis desapropriados pelo Municipio serdo pagos, com prévia e justa indeniza¢éo em
dinheiro, salvo nos casos do inciso Il do pardgrafo seguinte.

CAPITULO X - DA HABITACAO

Art. 93. O Plano Plurianual do Municipio, a Lei de Diretrizes Or¢camentdrias e o Or¢amento Anual
contemplardo, expressamente, recursos destinados ao desenvolvimento de uma politica
habitacional de interesse social, compativel com os programas estaduais e federais desta drea.
Art. 94. O Municipio promoverd interesse social destinados a facilitar o acesso da populagdo a
habilitagdo, priorizando:

I - A regularizagdo fundidria;

Il - A implantagdo de infraestrutura bdsica e de equipamentos sociais;

Ill - A implementagdo de empreendimentos habitacionais, com politica especifica voltada de
cardter popular.

Pardgrafo unico. O Municipio apoiard a construgdo de moradias populares, realizadas pelos
interessados, por regime de mutirdo, por cooperativas habitacionais e outras formas alternativas.

(Grifo nosso)

Art. 36. E da competéncia do Prefeito a iniciativa das leis que:
Il - versem sobre matéria orcamentdria, autorizem abertura de créditos ou concedam subvengdes e
auxilios;

Art. 79, § 62 Os recursos que em decorréncia de veto, emenda, rejei¢cdo ou auséncia da proposta
de or¢amento anual, ficarem sem despesas correspondentes, poderdo ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica aprovagdo

legislativa.

Art. 80. Sdo vedados:

V - A abertura de crédito adicional suplementar ou especial sem prévia autorizagdo legislativa e
a indicagdo dos recursos correspondentes; inclusive por transposi¢cdo, remanejamento ou
transferéncia de recursos de uma categoria de programagéo para outra e de um drgdo para outro,

sem prévia autorizagdo legislativa;

(Grifo nosso).
Desta forma, sob o ponto de vista enfocado e diante das consideracdes, a
proposta é de natureza legislativa e reune condi¢des de legalidade /ato senso.

Ha pedido de apreciacdao em regime de urgéncia, o que é permitido pelo art.
164 do Regimento Interno da Casa.

Sobre o mérito, manifestar-se-a o Soberano Plenario, além das ComissGes de
Constituicdo, Justica e Redacao e Orcamento, Financas e Tributacao.

Quorum: maioria simples.

3 — PROJETO DE LEI MUNICIPAL N2 044/2025, de 12 de junho de 2025 — ALTERA A REDACAO
DE DISPOSITIVOS LEGAIS DA LEI MUNICIPAL N2 1.163/2017, DISPOE SOBRE O SISTEMA
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10”-;

UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE QUATRO IRMAOS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS, acompanhado de substitutivo.

A proposta veio acompanhada de justificativa e afigura-se revestida da condicdo
de legalidade no que concerne a competéncia (arts. 52, I, Il e VI, 72, | e 36, IV) e quanto a
iniciativa, que é privativa do Chefe do Poder Executivo (art. 48, Ill e IV), sendo os dispositivos
destacados da Lei Organica do Municipio.

Da analise da proposi¢do protocolada e de acordo com a justificativa, o objetivo é
alterar os artigos 19 e 34 da Lei Municipal n? 1.163/2017, que dispde sobre a organizacdo da
Politica Municipal de Assisténcia Social, para fins de adequacdo da legislacdo local as diretrizes e
normativas do SUAS e da LOAS, além da Resolucdo do CNAS n2 212/2006, acerca da concessdo
de beneficios eventuais.

A modificacdo do art. 19 da Lei (art. 12 do projeto) busca atualizacdo da
composicao do Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS), com a definicdo dos segmentos
representados, tanto do poder publico quanto da sociedade civil, abrangendo entidades com
atuacdo direta no Municipio.

A alteracdo acima proposta atende ao disposto na Lei Municipal n2 132/2002
(DISPOE SOBRE A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL NO MUNICIPIO, CRIA O CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL, O FUNDO MUNICIPAL A ELE VINCULADO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS):

Art. 92 O Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS é composto por 08 (oito) membros e respectivos
suplentes, de acordo com os seguintes critérios: (NR) (redagdo estabelecida pela Lei Municipal n2 955, de
26.06.2013)

I - Quatro (04) representantes governamentais; (NR) (redagéo estabelecida pela Lei Municipal n® 955, de
26.06.2013)

I - Quatro (04) Membros, representantes da sociedade civil: escolhidos dentre representantes das organizagdes
de usudrios, das entidades e organizagées de assisténcia social e dos trabalhadores do setor. (NR) (redagdo
estabelecida pela Lei Municipal n® 955, de 26.06.2013)

Quanto ao art. 34 da Lei (art. 22 do projeto) promove alteracdo parcial nos
critérios para a concessao de beneficios eventuais.
Quanto ao presente projeto a Lei Organica dispdem que:

Art. 72 Compete, ainda, ao Municipio, concorrentemente com a Unido ou o Estado, ou
supletivamente a eles: (NR) (redagdo estabelecida pelo art. 12 da Emenda a Lei Orgdnica n2 003,
de 17.11.2011)

| - Zelar pela saude, higiene, seguranca e assisténcia publica;

Art. 36. E da competéncia do Prefeito a iniciativa das leis que:

[...]

IV - organize e disponha sobre a formagdo de Conselhos Municipais.

Art. 85. Na organizagdo de sua economia, em cumprimento do que estabelecem a Constitui¢do
Estadual e Federal, o Municipio zelard pelos seguintes principios: (NR) (redagdo estabelecida pelo
art. 12 da Emenda a Lei Orgénica n® 003, de 17.11.2011)

VII - Integragdo das agbes do Municipio com as da Unido e do Estado, no sentido de garantir a
seguranga social, destinadas a tornar efetivos os direitos ao trabalho, educagdo, cultura, desporto,
lazer, saude, habitagdo e assisténcia social;
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Seg¢do XXII - Da Assisténcia Social

Art. 133. O Municipio executard, na sua circunscri¢do territorial, com recursos da seguridade
social, consoante normas federais, os programas e agcdo governamental na drea da assisténcia
social.

§ 12 As entidades beneficentes e de Assisténcia Social, sediadas no Municipio, poderdo integrar os
programas referidos no "caput" deste artigo.

§ 22 A comunidade, por meio de suas organizagbes representativas, participard na formulagdo das
politicas e no controle das agées em todos os niveis.

[.]

Art. 135. O Municipio é co-responsdvel pela assisténcia ao menor abandonado, cabendo-lhe o
dever de proporcionar os meios adequados a sua manutengdo e educacgdo, pela integragdo do
mesmo ao convivio comunitdrio. (NR) (redagdo estabelecida pelo art. 12 da Emenda a Lei Orgdnica
ne 003, de 17.11.2011)

Pardgrafo unico. As agdes do Municipio, na drea de assisténcia social, serdo organizadas com base
na participagdo popular, através do Conselho Municipal de Assisténcia Social e das organizagdes
comunitdrias, na formagdo das politicas e no controle em todos os niveis.

Sendo assim, a proposi¢ao se enquadra nos dispositivos da Lei Organica citados,
e assim, apta para ser apreciada pelo Soberano Plenario, apdés parecer da Comissdao de
Constituicdo, Justica e Redacgao Final.

Ha pedido de apreciacdo em regime de urgéncia, o que é permitido pelo art. 164
do Regimento Interno da Casa.

A matéria é de natureza legislativa.

Quorum: maioria simples.

E o parecer, contudo a considerag3o superior.

Quatro Irmaos/RS, 17 de junho de 2025.
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