— = ; Estado do Rio Grande do Sul
g Municipio de Quatro Irmé&os

PODER LEGISLATIVO

o

% ASSESSORIA JURIDICA
% PARECER N. 24/2025

*

1 - Projeto de Lei Municipal n°® 066/2025 de 25 de setembro de 2025 - DISPQE SOBRE A
EXECUCAO JUDICIAL DOS CREDITOS TRIBUTARIOS E NAO-TRIBUTARIOS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

A proposicdo afigura-se revestida de condicdo de legalidade no que concerne a
competéncia (arts. 5°, I e Il, art. 36, | e 48, 1ll), sendo os dispositivos destacados da Lei
Organica do Municipio:

Art. 36. E da competéncia do Prefeito a iniciativa das leis que:
I - disponham sobre matéria financeira;

A justificativa do projeto é no sentido de que o mesmo busca adequar as
cobrancas administrativa e judicial da divida ativa do Municipio de acordo com as recentes
recomendacgdes do CNJ — Conselho Nacional de Justica, em especial a Resolucdo n° 547, de
22/02/2024. \Vejamos:

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ), no uso de suas atribuicdes legais e
regimentais,

CONSIDERANDO que, segundo o Relatdrio Justica em NUmeros 2023 (ano-base 2022), as execugdes fiscais
tém sido apontadas como o principal fator de morosidade do Poder Judiciario, respondendo por 34% do acervo
pendente, com taxa de congestionamento de 88% e tempo médio de tramitagdo de 6 anos e 7 meses até a baixa;
CONSIDERANDO o julgamento, em 19/12/2023, pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal, do Recurso
Extraordinario n° 1.355.208, rel. Min. Carmen LUcia, em regime de repercussao geral (tema 1184);
CONSIDERANDO que, no referido precedente, ficou decidido que: “I1. E legitima a extingdo de execugdo
fiscal de baixo valor pela auséncia de interesse de agir tendo em vista o principio constitucional da eficiéncia
administrativa, respeitada a competéncia constitucional de cada ente federado. 2. O ajuizamento da execucédo
fiscal dependera da prévia adogéo das seguintes providéncias: a) tentativa de conciliacdo ou adogdo de solugdo
administrativa; e b) protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia administrativa, comprovando-se a
inadequacdo da medida. 3. O tramite de acOes de execucdo fiscal ndo impede os entes federados de pedirem a
suspensdo do processo para a adocdo das medidas previstas no item 2, devendo, nesse caso, O juiz ser
comunicado do prazo para as providéncias cabiveis”;

CONSIDERANDO o exposto nas Notas Técnicas n® 06/2023 e 08/2023, ambas do Nucleo de Processos
Estruturais e Complexos do STF, citadas no julgado acima, segundo as quais o custo minimo de uma execugéo
fiscal, com base no valor da méo de obra, é de R$ 9.277,00 (nove mil, duzentos e setenta e sete reais), e que o
protesto de certiddes de divida ativa costuma ser mais eficaz que o ajuizamento de execugdes fiscais;
CONSIDERANDO que, segundo levantamento do CNJ também citado no julgamento, estima-se que mais da
metade (52,3%) das execugdes fiscais tem valor de ajuizamento abaixo de R$ 10.000,00 (dez mil reais);
CONSIDERANDO a interpretacdo do STJ (tema 566 dos recursos especiais repetitivos), validada pelo STF
(tema 390 da repercusséo geral) sobre o termo inicial do prazo prescricional apds a propositura da agéo;
CONSIDERANDO a decisdo tomada pelo Plenario do CNJ no julgamento do Ato Normativo n® 0000732-
68.2024.2.00.0000, na 12 Sessdo Ordinaria, realizada em 20 de fevereiro de 2024;

RESOLVE:

Art. 1° E legitima a extingéo de execuco fiscal de baixo valor pela auséncia de interesse de agir, tendo em vista
o principio constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a competéncia constitucional de cada ente
federado.

§ 1° Deverdo ser extintas as execugdes fiscais de valor inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) quando do
ajuizamento, em que ndo haja movimentagdo Gtil hd mais de um ano sem citagdo do executado ou, ainda que
citado, ndo tenham sido localizados bens penhoraveis.

§ 2° Para afericdo do valor previsto no § 1° em cada caso concreto, deverdo ser somados os valores de
execugdes que estejam apensadas e propostas em face do mesmo executado.

§ 3° O disposto no § 1° ndo impede nova propositura da execugdo fiscal se forem encontrados bens do
executado, desde que ndo consumada a prescrigéo.

8§ 4° Na hip6tese do § 3°, o prazo prescricional para nova propositura terd como termo inicial um ano apds a data
da ciéncia da Fazenda Publica a respeito da ndo localizagdo do devedor ou da inexisténcia de bens penhoraveis
no primeiro ajuizamento.
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§ 5° A Fazenda Publica podera requerer nos autos a ndo aplicagdo, por até 90 (noventa) dias, do § 1° deste
artigo, caso demonstre que, dentro desse prazo, podera localizar bens do devedor.

Art. 1°-A. Deverdo ser igualmente extintas as execugOes fiscais sem indicacdo do CPF ou CNPJ da parte
executada. (incluido pela Resolucéo n. 617, de 12.3.2025)

Paragrafo tnico. O disposto no caput aplica-se em qualquer fase do processo, inclusive na analise da peticdo
inicial. (incluido pela Resolucdo n. 617, de 12.3.2025)

Art. 2° O ajuizamento de execugdo fiscal dependerad de prévia tentativa de conciliagdo ou adogdo de solugdo
administrativa.

§ 1° A tentativa de conciliagdo pode ser satisfeita, exemplificativamente, pela existéncia de lei geral de
parcelamento ou oferecimento de algum tipo de vantagem na via administrativa, como reducdo ou extin¢éo de
juros ou multas, ou oportunidade concreta de transacdo na qual o executado, em tese, se enquadre.

§ 2° A notificacdo do executado para pagamento antes do ajuizamento da execugdo fiscal configura adocédo de
solucdo administrativa.

§ 3° Presume-se cumprido o disposto nos 8§ 1° e 2° quando a providéncia estiver prevista em ato normativo do
ente exequente.

Art. 3° O ajuizamento da execucdo fiscal dependera, ainda, de prévio protesto do titulo, salvo por motivo de
eficiéncia administrativa, comprovando-se a inadequacéo da medida.

Paréagrafo Unico. Pode ser dispensada a exigéncia do protesto nas seguintes hipoteses, sem prejuizo de outras,
conforme andlise do juiz no caso concreto:

| — comunicagdo da inscricdo em divida ativa aos 6rgdos que operam bancos de dados e cadastros relativos a
consumidores e aos servigos de protecdo ao crédito e congéneres (Lei n® 10.522/2002, art. 20-B, § 3°, 1);

Il — existéncia da averbacéo, inclusive por meio eletrénico, da certiddo de divida ativa nos érgdos de registro de
bens e direitos sujeitos a arresto ou penhora (Lei n® 10.522/2002, art. 20-B, § 3°,11); ou

Il — indicacéo, no ato de ajuizamento da execucdo fiscal, de bens ou direitos penhoraveis de titularidade do
executado.

IV — a inclusdo do crédito inscrito em divida ativa no Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor
publico federal (Cadin) de que trata a Lei n® 10.522/2002. (incluido pela Resolucdo n. 617, de 12.3.2025)

Art. 4° Os cartérios de notas e de registro de imoveis deverdo comunicar as respectivas prefeituras, em
periodicidade ndo superior a 60 (sessenta) dias, todas as mudancas na titularidade de imoveis realizadas no
periodo, a fim de permitir a atualizagéo cadastral dos contribuintes das Fazendas Municipais.

Paragrafo Unico. O disposto no caput deve ser cumprido pelos cartrios sem a cobranga de emolumentos aos
entes publicos. (incluido pela Resolucdo n. 617, de 12.3.2025)

Art. 5° Esta Resolugdo entra em vigor na data da sua publicacéo.

Ministro Luis Roberto Barroso

Ademais, estd explicitado que o objetivo é evitar que o custo da cobranca
judicial seja superior ao beneficio proporcionado em caso de satisfacdo do crédito, devendo-se
elidir a préatica de ajuizamento de execucdes fiscais antiecondémicas ou fadadas ao insucesso,
razdo pela qual o Executivo Municipal busca autorizacdo para alternativas quanto a cobranca
dos créditos da divida ativa.

Segundo o Decreto Municipal n°® 1396/2024, com efeitos a contar de 01/01/2025 o
VRM atual é de R$ 5,63:

DECRETO MUNICIPAL N° 1.396, DE 20/12/2024

ATUALIZA O VALOR DE REFERENCIA MUNICIPAL (VRM), E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
GIOVAN POGANSKI, Prefeito Municipal de Quatro Irm&os, Estado do Rio Grande do Sul, no uso de suas
atribuig@es legais e de conformidade com o paragrafo Unico no artigo 185 do Cédigo Tributario Municipal;

DECRETA

Art. 1° Fica atualizado o (VRM) Valor de Referéncia Municipal em 4,8730%, passando o seu valor a ser de R$
5,63 (cinco reais e sessenta e trés centavos).

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo, com efeitos a contar de 01 de janeiro de 2025.
Gabinete do Prefeito Municipal de Quatro Irmaos, 20 de dezembro de 2024.

GIOVAN POGANSKI
Prefeito Municipal

Sendo assim, interpreta-se a proposi¢cao em questdo, em seu art. 1°, quanto ao

“Ajuizamento Seletivo de Execucdes Fiscais™:
SUSAN Assinado

~~deforma
Av. Bardo Hirch, n® 440 - CEP 99.720-000 — Quatro Irmé&os — RS — CNPJ 29.567.041/0001-46 — Fone: (54) 992785779 — MILLA digital por
E-mail: cmv4irmaos@hotmail.com GIACO SsusaN
MILLA
MELLI GIACOMEL

RIGO uriGo


mailto:cmv4irmaos@hotmail.com
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/6018
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/6018
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10522.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10522.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10522.htm
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/6018
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/6018
https://www.cespro.com.br/visualizarDiploma.php?cdMunicipio=7795&cdDiploma=20130997#a185

Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Quatro Irméos
PODER LEGISLATIVO

Art. 1° O Poder Executivo somente realizara o ajuizamento de execucdes fiscais de débitos com a
Fazenda Municipal, observado o seguinte:

| — o valor consolidado seja igual ou superior a 1800 (hum mil e oitocentas) VRMs- Valor de
Referéncia Municipal e, (igual ou superior a R$ 10.134,00 em 2025.)

11 — mediante localizagdo de bens ou direitos penhoraveis de titularidade do devedor que possam
satisfazer a totalidade do crédito; e

111 — dados do devedor estejam atualizados, tais como: Nome completo, CPF, Endereco completo e
demais dados necessarios para a execugao do ato; e

1V - prévia tentativa de adocao de solugdo administrativa ou de conciliacéo; e/ou

V - prévio protesto.

Ademais, o projeto trata da “Cobranca Extrajudicial ou Administrativa”, cuja
gestdo e alternativas para cobranca serdo efetuadas. Segundo o art. 4°:

Art. 4° Frustradas as tentativas de cobranca extrajudicial, ou caso haja perspectivas de prescricao,
anistia, cancelamentos ou vicios administrativos, poderdo ser cancelados:

| - os débitos inscritos na Divida Ativa do Municipio, quando o valor consolidado remanescente for
igual ou inferior a 100 VRMs; (R$ 563,00 em 2025)

Il - os saldos de parcelamentos, cujos montantes ndo sejam superiores a 100 VRMs (R$ 563,00 em
2025)

Por fim, o projeto prevé acerca “Das Comunicagfes” para com 0s cidaddos em
relacdo as dividas.

Desta forma, sob o ponto de vista enfocado e diante das consideracGes, a
proposta é de natureza legislativa e reiine condicdes de legalidade lato senso.

Sobre o mérito, manifestar-se-& o Soberano Plenério, além da Comissdo de
Orgamento, Financas e Tributacdo (art. 82, I, alinea “d” e “” do Regimento Interno).

Quorum: maioria absoluta.

2 - PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° 067/2025, DE 25 DE SETEMBRO DE 2025 -
AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A ABRIR CREDITO ESPECIAL NO
VALOR DE R$ 4.200,00 (QUATRO MIL E DUZENTOS REAIS) PARA FINS DE
AUXILIAR A BANDA MUSICAL DE QUATRO IRMAOS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A proposta veio acompanhada de justificativa, no sentido de que a abertura de
elemento (R$ 4.200,00) se refere a auxiliar a Banda Musical de Quatro Irméos, entidade sem
fins lucrativos, com o custeio de despesas de alimentacdo e hospedagem dos integrantes e
monitores da Banda que participardo do 26° Campeonato Estadual de Bandas e Fanfarras, nos
dias 18 e 19 de outubro de 2025, na cidade de Balneario Pinhal-RS.

No projeto consta a descricdo da abertura do crédito (Repasse para a Banda
Musical) e a correspondente reducgéo para dar cobertura.
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O projeto esta amparado pelo disposto na Lei Orgéanica, visto se tratar de apoio a
cultura, musica e danca, incentivando as expressdes artisticas, além de proporcionar atividade de
lazer aos jovens da cidade:

Arl, 7° Compele, ainda, ao Municipio, concorrenternente com a Unido ou o Estado, ou

supletivamente a eles: (NR) {redagdo estabelecida pelo it _1° da Emenda & Lel Orgdnica n®
003, de 17.11.2011)

| - Zelar pela salide, higiene, seguranga e assisténcia publica;
Il - Promover o ensing, a educacao e a cultura;

CAPITULO XIV - DA EDUCAGAO, DA CULTURA, DO DESPORTO, DO LAZER
E DO TURISMO

Secdo XVII - Da Educagéo

Art. 104. A educagdo, direito de todos e dever do Municipio e da familia, baseada na
justica, na democracia, no respeito aos direitos humanos, ao meio ambiente e aos
valores culturais, visa ao desenvolvimento do educando como pessoa, a sua
qualificacéo para o trabalho a ao exercicio da cidadania. (grifo nosso)

Secdo XVII1I - Da Cultura

Art. 120. O Municipio apoiara a incentivara a valorizagdo e a difusdo das
manifestacBes culturais, prioritariamente, as diretamente ligadas a histéria do
Municipio, a sua comunidade aos seus bens. (grifo nosso).

Art. 121. Constituem direitos culturais garantidos pelo Municipio:

| - a liberdade de criacdo e expressao artistica;

Il - 0 acesso a educacdo artistica e ao desenvolvimento da criatividade, principalmente
nos estabelecimentos de ensino, nos centros culturais e espagos de associacdes de
bairros;

Il -0 amplo acesso a todas as formas de expressdo cultural, das populares as
eruditas e das regionais as universais;

IV - 0 apoio e incentivo & producéo, difusdo e circulagéo dos bens culturais;

[.]

§ 1° O Municipio dispord, através de dotagdo orcamentaria especifica, o aporte de
recursos para garantir a manutencao e o desenvolvimento da cultura do municipio.

[.-]

Art. 125. E dever do Municipio fomentar e amparar o desporto, o lazer e recreagio,
como direitos de todos, observando: (grifo nosso)
[...] (grifos acrescidos)

A proposicdo afigura-se revestida de condicdo de legalidade no que concerne a
competéncia (arts. 5%, 1 e Il, art. 36, Il e 48, Ill), sendo os dispositivos destacados da Lei
Organica do Municipio:

Art. 36. E da competéncia do Prefeito a iniciativa das leis que:
11 - versem sobre matéria orcamentaria, autorizem abertura de créditos ou concedam subvencdes e
auxilios;

Art. 79, § 6° Os recursos que em decorréncia de veto, emenda, rejeicdo ou auséncia da proposta
de orgamento anual, ficarem sem despesas correspondentes, poderdo ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica aprovacao legislativa.
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Art. 80. Sdo vedados:

V - A abertura de crédito adicional suplementar ou especial sem prévia autorizacdo legislativa e a
indicacdo dos recursos correspondentes; inclusive por transposi¢do, remanejamento ou
transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para outra e de um érgdo para outro,
sem prévia autorizagao legislativa;

(Grifo nosso).

Desta forma, sob o ponto de vista enfocado e diante das consideracGes, a
proposta é de natureza legislativa e reiine condi¢@es de legalidade lato senso.

Sobre o mérito, manifestar-se-a o0 Soberano Plenario, além da Comissdo de
Orgamento, Financas e Tributacdo (art. 82, I, alineas “c” e “g” do Regimento Interno).

Quorum: maioria simples.

E o parecer, contudo & considerag&o superior.

Quatro Irmaos/RS, 07 de outubro de 2025.
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OAB/RS n° 89.453
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