Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Quatro Irmaos
PODER LEGISLATIVO

PARECER JURIDICO N°. 32/2022

Referéncia: Projeto de Lei n° 029/2022
Autoria: Executivo Municipal

Ementa: “Dispde sobre as diretrizes orgamentarias para o exercicio financeiro de 2023.”

I- RELATORIO

Foi encaminhado a Assessoria Juridica desta Casa, para emissdo de parecer,
0 Projeto de Lei n®. 029/2022 de 23 de agosto de 2022, de autoria do Executivo Municipal

que dispde sobre as Diretrizes Orgamentarias do Municipio de Quatro Irmdos — RS para
0 Exercicio financeiro de 2023 e da Outras Providéncias.

E o sucinto relatério. Passo a analise juridica.-.

II- DA POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA

Inicialmente, deve-se salientar que a emissdo de parecer por esta Assessoria
Juridica Legislativa ndo substitui o parecer das Comissdes especializadas, porquanto estas
sdo compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacio
efetivamente legitima do Parlamento, sendo estes representantes que melhor podem
analisar todas as circunstancias, questdes sociais e politicas de cada proposicio. Dessa
forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo seus
Jundamentos serem utilizados ou nio pelos membros desta Casa.

A Lei Municipal n® 1.015/14, em seu anexo 11, dispde sobre as atribuigdes da
Assessoria Juridica Legislativa, estabelecendo a emissdo de parecer juridico.

Por essa razdo, em sintese, a manifestagdo deste orgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento Municipal, serve apenas como norte, em
caso de concordancia, para o voto dos Nobres edis, ndo havendo substituicio e
obrigatoriedade em sua aceitacio e, portanto, ndo atentando contra a soberania popular
representada pela manifestagfo dos Vereadores.

III- DA TECNICA LEGISLATIVA

Adentrando na analise da proposi¢ao legislativa propriamente, observa-se que
o projeto se encontra em conformidade com a técnica legislativa, estando de acordo com
a legislagdo apl@cével.
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subsequente, orientar a elaboragiio da lei orgamentéria anual e dispor sobre as alteragoes
na legislagéo tributaria local (Constituigdo Federal de 1988, art. 165, § 2°).

Na esteira do disposto no art. 4°, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal,
contera a lei de diretrizes orcamentarias um Adnexo de Metas Fiscais, onde serdo
estabelecidas as metas relativas a receitas, despesas, resultado primdrio, montante da

divida publica para os trs exercicios seguintes, 0 que se encontra presente no projeto
supracitado.

As previsdes de receitas e o estabelecimento dessas metas deverio ser feitos
com rigor, sendo exigida a apresentagiio da metodologia e da memoria de célculo (arts.
12, 4°, §2°, 1), 0 que também faz parte do presente projeto € seus anexos. O Tribunal de
Contas do Estado e os sistemas de controle interno da Prefeitura ¢ da Camara de
Vereadores sdo os fiscais do cumprimento das metas (art. 59).

O Anexo de Melas Fiscais além do disposto no §1° do art. 4° devera conter
ainda, a avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao exercicio anterior; evolugdo do
patriménio liquido dos trés wltimos exercicios, destacando a origem e a aplicacdo dos
recursos obtidos com a alienagdo dos ativos; avaliagio da situagio financeira e atuarial,
finalmente, demonstrativo da estimativa ¢ compensacio da renuncia de receita e da
margem de expanséo das despesas obrigatérias de caréter continuado, sendo que o
presente projeto apresenta as exigéncias citadas.

Para garantir o cumprimento das metas, a Lei de Responsabilidade Fiscal
determina que a cada 02 (dois) meses se verifique se a realiza¢do da receita permitira o
alcance daquelas. Se ndo permitir, deverdo ser realizadas limitacdes de empenho e
movimentacdo financeira (corte de despesas), tanto pela Prefeitura quanto pela Camara
de Vereadores (art. 9°), estando presente no projeto nos artigos 15 e 16.

Devera constar da lei de diretrizes or¢amentarias, também, um Anexo de
Riscos Fiscais avaliando os passivos e riscos que possam afetar as finangas do municipio
(art. 4°, § 3°). Nesse Anexo devera ser informado o que se pretende fazer se esses riscos
vierem a se concretizar, o que se verifica constar no projeto da LDO para 2023.

Com relagdo a iniciativa, o projeto versa sobre matéria de competéncia do
Municipio em face do interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso 1 da
Constituicido da Republica.

Trata-se de proposigdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder E)secutivo
Municipal, conforme dispde o art. 30, inciso I da Constituigo Federal e nos artigos 48,
inciso XIV e 78, inciso 1, da Lei Organic Municlpal e Quatro Irmaos/RS. '

£

Com relagdo ao prazo de encaminhan nto,

11 da Lei Organica Municipal, que
’ AT
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§ 8° Os projetos de lei previstos neste artigo serdo encaminhados
pelo prefeito Municipal & Cadmara Municipal de Vereadores €
devolvidos para san¢do nos prazos que seguem:

()

I - O projeto de Lei de Diretrizes Orgamentérias sera
encaminhado até o dia 15 de setembro e devolvido para sangdo
até o dia 15 de outubro de cada ano;

~ Feitaa analise da legislagdo municipal, verifica-se que o chefe do Executivo
Municipal cumpriu o prazo para encaminhamento do projeto de Lei de Diretrizes
Orgamentarias, haja vista que foi protocolado nesta Casa Legislativa no dia 25 de agosto
do corrente ano.

Ainda, deve-se observar o prazo de votagdo, conforme o artigo supracitado,
sendo que cabera aos Nobres Vereadores, a obrigagdo de deliberar e concluir a votagao
do Projeto n® 029/2022 antes do dia 15 de outubro de 2022.

Com relagfio a audiéncia publica, esta foi realizada, conforme ata arquivada
nesta Casa Legislativa, com a presenga dos Vereadores, Comissdes, servidores desta casa
e populagdo em geral.

No tocante ao parecer contabil, persistindo diividas quanto a este aspecto,
esta Assessora Juridica recomenda aos parlamentares, em especial aos membros das
Comissdes, que solicitem parecer ou orientagdo técnica junto ao setor contabil.

Quanto a tramitago e votagdo, preliminarmente, com fundamento no artigo
192 e 193 do Regimento Interno.

Salvo melhor juizo, entendo que o projeto de Lei, atende aos requisitos legais
e constitucionais, estando apto a serem analisados pelos Nobres Edis, desde que em
observancia ao elencado neste parecer. Ressalta-se que fica condicionado a

consideracio dos Vereadores.

Diante do exposto, opino pela possibilidade juridica de tramitacio,
discussio e votacio do projeto de lei ora examinado.

No que tange ao mérito, a Assessoria Juridica ndo ird se pronunciar, pois
caberd o somente aos vereadores no uso da fungdo legislativa, verificar a viabilidade ou
ndo da aprovagdo desta proposicao, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e

regimentais.

Quatro Irméos, 29 de agosto de 2022.
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