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Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Quatro Irmaos
PODER LEGISLATIVO

PARECER JURIDICO N°. 36/2022
Referéncia: Projeto de Lei n® 034/2022
Autoria: Executivo Municipal

Ementa: “Autoriza o Municipio a participar,
Inglesa”.

através da AMAU, na aquisigao de “Touca

I- RELATORIO
Foi encaminhado a Assessoria Juridica desta Casa, para emissdo de parecer,

o Projeto de Lei n°. 034/2022 de 13 de outubro de 2022, de autoria do Executivo Municipal

para autorizar 0 municipio participar na aquisi¢do de “Touca Inglesa” através da AMAU.

E o sucinto relatorio. Passo a analise juridica.

II- DA POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA
JURIDICA LEGISLATIVA

Inicialmente, deve-se salientar que a emissdo de parecer por esta Assessoria
Juridica Legislativa ndo substitui o parecer das Comissdes especializadas, porquanto estas
s30 compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifesta¢ao efetivamente
legitima do Parlamento, sendo estes representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias, questdes sociais e politicas de cada proposigdo. Dessa forma, a opinido
Jjuridica exarada neste parecer ndo tem for¢a vinculante, podendo seus fundamentos serem
utilizados ou ndo pelos membros desta Casa.

A Lei Municipal n° 1.015/14, em seu anexo II, dispde sobre as atribuigdes da
Assessoria Juridica Legislativa, estabelecendo a emissao de parecer juridico.

Por essa razio, em sintese, a manifestagdo deste 0rgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento Municipal, serve apenas como norte, em
caso de concordancia, para o voto dos Nobres edis, nio havende substituicio e
obrigatoriedade em sua aceitagao e, portanto, ndo atentando contra a soberania popular
representada pela manifestagao dos Vereadores.

I11- DA TECNICA LEGISLATIVA
Adentrando na analise da proposigio legislativa propriamente, observa-se que
o projeto se encontra em conformidade com a técnica legislativa, estando de acordo com a

legislagdo aplicavel.
IV- DA ANALISE JURIDICA

O projeto em andlise trata de abertura de crédito especial com a finalidade
de autorizar o Poder Executivo para que realize a aquisigio, através da AMAU, de “Touca
Inglesa” para fornecimento aos usuarios do SUS que tem finalidade de protegiio a queda
de cabelos de pacientes em tratamento oncologico.

O valor a ser repassado sera de R$ 4.000,00 (quatro mil reais).

mmnldelﬁ

Digitalizado com CamScanner


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Quatro Irmaos
PODER LEGISLATIVO

Com relago 4 iniciativa, o projeto versa sobre matéria de competéncia do
Municipio em face do interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso I da
Constituigio da Republica.

Trata-se de assunto relativo a satde publica, o que ¢ de competéncia do
Municipio de forma concorrente com a Unido ou Estado, conforme estabelece o artigo 7°
da Lei Organica Municipal.'

Por fim, por requerer abertura de crédito especial, trata-se de proposigdo de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, conforme dispde o art. 36, inciso
Il da Lei Organica Municipal.

Um dos objetivos do sistema orgamentario inaugurado pela Constituigao da
Republica de 1988 ¢ exatamente o de permitir o controle sobre os recursos publicos e o
equilibrio orgamentario.

Dessa forma, o artigo 167 da CF/88 elenca vedagdes orgamentarias que, de
algum modo, ndo possibilitariam alcangar-se o controle dos recursos ou o equilibrio
or¢amentario. Contudo, conforme alinea “d” para abertura de créditos suplementares ou
especiais estd condicionada a prévia autorizagdo legislativa e indicagdo dos recursos
correspondentes.

A abertura de crédito adicional especial é destinada para despesas nao
previstas no orgamento, de acordo com os artigos 40, 41 e 42 da Lei n®. 4.320/64.

O dispositivo legal supracitado confere ¢ necessario suporte para a realizagao
de abertura de créditos adicionais especiais para suprir gastos desprovidos da correspondente
dotagfio orgamentaria. '

Assim, impondo limites as agoes do executivo, os dispositivos
supramencionados pretendem limitar o gasto publico ao previsto no orcamento, que &
valorizado na medida em que exige autorizagao legislativa para abertura de créditos estranhos
a0 orgamento vigente.

Salvo melhor juizo, entendo que o projeto de Lei, atende aos requisitos legais
e constitucionais, estando apto a serem analisados pelos Nobres Edis, desde que em
observancia ao elencado neste parecer. Ressalta-se que fica condicionado a consideracio
dos Vereadores.

Diante do_exposto, opino_pela possibilidade juridica de tramitacio,
discussiio e votaciio do projeto de lei ora examinado.

No que tange a0 mérito, a Assessoria Juridica ndio ird se pronunciar, pois
cabera (o somente aos vereadores no uso da fungdo legislativa, verificar a viabilidade ou ndo
da aprovagio desta proposigdo, respeilando-se para tanto, as formalidades legais @
regimentais.

uatro lrmaos, 24 de outubro de 2022,

-

ubieh ‘nn ereirn
Assessora Juridiea Legislativa

! Art, 7° Compete, ainda, 40 Munloipio. concorrentemente com a Unifio ou 0 Fstado, ou supletivamen &
cles: (NR) (redagdo estabelecida pelo art. 1° da Emenda d Lei Orgdnica n° 003, de 17.11.2010)
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PARECER JURIDICO N°. 38/2022
Referéncia: Projeto de Lei n® 036/2022
Autoria: Executivo Municipal

Ementa: “Autoriza a Contratagio Temporaria de Excepceional Interesse Pablico ¢ d4 outras
providéncias.

I - RELATORIO

Foi encaminhado a Asscssoria Juridica desta (asa, para emissao de parecer,
o Projeto de Lei n°. 036/2022 de 19 de outubro de 2022, de autoria do Executivo Municipal
para autorizar a Contratagdo Temporaria de Excepcional Interesse Pablico ¢ da Outras
Providéncias.

E o sucinto relatorio. Passo a analisc juridica.

1I- DA POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA
JURIDICA LEGISLATIVA

Inicialmente, deve-se salientar que a emissdo de parecer por esta Assessoria
Juridica Legislativa ndo substitui o parecer das Comissoes especializadas, porquanto estas
sdo compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacio efetivamente
legitima do Parlamento, sendo estes representantes que melhor podem analisar todas as
circunstiancias, questoes sociais e politicas de cada proposi¢ao. Dessa forma, a opiniao
juridica exarada neste parecer ndo tem for¢a vinculante, podendo seus fundamentos serem
utilizados ou ndo pelos membros desta Casa.

A Lei Municipal n® 1.015/14, em seu anexo II, dispGe sobre as atribuices da
Assessoria Juridica Legislativa, estabelecendo a emissao de parecer juridico.

Por essa razdo, em sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento Municipal, serve apenas como norte, em
caso de concordancia, para o voto dos Nobres edis, ndo havendo substituicio ¢
obrigatoriedade em sua aceitagio c, portanto, ndo atentando contra a soberania popular
representada pela manifestagdo dos Vereadores.

111- DA m'NmA LEGlSLATlVA
Memmnunélisc daproposi¢iolegislativa propriamente, observa-se que
com a técnica legislativa, estando de acordo com a
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do servigo publico, e, a0 mesmo tempo, propiciar igual oportunidade a todos os interessados
que atendam aos requisitos da lei, fixados de acordo com a natureza e complexidade do cargp
Ou emprego, consoante determina o art. 37, inciso 11 da Constitui¢ao Federal.

No entanto, a Constituigdo Federal, em seu artigo 37, inciso IX, prevé outra
forma de admissdo de. agentes pablicos diversa do provimento de cargo efetivo, do
preenchimento de empregos publicos mediante concurso publico ¢ da nomeagio para cargos
em comissao. Trata-se da contratagdo por tempo determinado, para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse puablico. Veja-se o que aduz a Constituicao Federal
vigente:

Artigo 37
()

IX - 4 Lei estabelecerd os casos de contratagio portempo determinado para
atender a necessidade tempordria de excepcional interesse piiblico.

A contratagdo s6 pode ser por tempo determinado e com a finalidade de
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

No presente projeto de lei os requisitos estdo presentes, haja vista que a
contratagao se dard pelo prazo de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado uma vez por igual
periodo, conforme aduz o art.4° do presente projeto.

O doutrinador, Petronio Braz, assevera que “no dmbito do Municipio, deve
ser considerada como necessidade tempordaria de excepcional interesse piblico: I —
atendimento a situacdo de emergéncia representada por calamidade publica ou combate a
surtos endémicos: Il — preenchimento temporario de fun¢do de cargo publico por caréncia
de servidores concursados.”

Com efeito, a contratagio de servidores temporarios de excepcional interesse
pablico, devera respeitar além do disposto na Constituigio Federal, os seguintes requisitos:

1° - Para cada contratagdo independente do Estatuto deverd o Municipio
cncaminhar projeto de Lei ao Poder Legislativo pedindo autorizagio para contratagdo,
justificando o excepcional interesse publico, relacionando o prazo determinado dos contratos:

2° - Os contratos serdo regidos por suas cldusulas e, subsidiariamente por
analogia pelo Regime Juridico Unico dos Servidores Municipais;

3% - O prazo maximo estabelecido em cada uma das contratacdes, podendo
ser prorrogado quantas vezes as partes quiserem, desde que o prazo total da contratagio nio
ultrapasse ao limite de dois anos. Vale lembrar que prorrogagio ¢ o aumento do prazo do
duragdo do contrato sem que haja nenhuma interrupgiio durante sua vigéncia.

Saliente-se, por derradeiro, que a contratagio tempordria configum
permissivo constitucional de excegiio, vinculado a existéncia de regulamentagdo propria ¢
adstrita as condigoes fixadas na Constituigdo que autorizam sua efetivagio. sendo eles: a
caracterizagdo da nccessidade tempordria, o excepcional interesse publico ¢ o prazo
determinado da contratagio. ;

Salvo melhor juizo, entendo que o projeto de Lei, atende aos requisitos legais

e constitucionais, estando apto a serem analisados pelos Nobres Edis, desde que em
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PARECER JURIDICO N°. 39/2022

Referéncia: Projeto de Lei n® 037/2022

Autoria: Executivo Municipal

Ementa; “Altera a Lei Municipal n° 936 de 27/03/2013 |

1 - RELATORIO

Foi encaminhado a Assessoria Juridica desta Casa, para emissao de parecer,
0 Projeto de Lei n°. 037/2022 de 19 de outubro de 2022, de autoria do Exccutivo Municipal

para alterar a Lei Municipal n°936 de 27/03/2013 com ¢ fim de acrescer a alinea “i” ac artigo

1° dareferidalei, para autorizar o transporte do grupo de idosos e participantes das oficinas
do CRAS, para parques localizad os num raio maximo de 200 Km da sede do Municipio.
E 0 sucinto relatorio. Passo a analise juridica.

II- DA POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA
JURIDICA LEGISLATIVA

Inicialmente, deve-se salientar que a emissio de parecer por esta Assessoria
Juridica Legislativa ndo substitui o parecer das Comissdes especializadas, porquanto estas
sao0 compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestagao efetivamente
legitima do Parlamento, sendo estes representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias. quesioes sociais ¢ politicas de cada proposi¢do. Dessa forma, a opimido
juridica exarada neste parecer néo tem forca vinculante, podendo seus Jfundamentos serem
utilizados ou nio pelos membros desta Casa.,

A Lei Municipal n° 1.015/14, em seu anexo I1. dispde sobre as atribuigdes da
Assessoria Juridica Legislativa, estabelecendo a emissao de parecer juridico.

Por essa razéo, em sintese, a manifesiagio deste orgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento Municipal, serve apenas como norte, em
caso de concordancia, para o volo dos Nobres edis. nio havendo substitui¢io e
obrigatoriedade em sua aceitagiio ¢, portanto, nio atentando contra a soberania popular
representada pela manifestagdo dos Vereadores.

I11- DA TECNICA LEGISLATIVA

Adentrando naanalise da proposigio legislativa propriamente, observa-se que
0 projeto se encontra em conformidade coma téenica legislativa, estando de acordo com a
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“todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele nido fosse o
Ginico interessado, desde que seja o principal. Fasua predomine‘mciﬁ;
tudo que repercule direta ¢ imediatamente na vida municipal é de
interesse local”. (CASTRO ‘José Nilo de, in Direito Municipal
Positivo, 4. ed., Editora Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49).

O projeto apresenta altera o artigo 1% acrescendo o transporte do grupo de
idosos ¢ participantes das oficinas do CRAS, para parques localizad os num raio maximo
de 200 Km da sede do Municipio.

Salvo melhor juizo, entendo que 0 projeto de Lei, atende aos requisitos legais
¢ constitucionais, estando apto a serem analisados pelos Nobres Edis, desde que em
observancia ao elencado neste parecer. Ressalta-se que fica condicionado a consideracao
dos Vereadores.

Diante do_exposto, 0pino pela possibilidade juridica de tramitacio,
discussiio e votacio do projeto de Jei ora examinado.

No que tange ao mérito, a Assessoria Juridica ndo ird se pronunciar, pois

cabera o somente aos vereadores no uso da fungao legislativa, verificara viabilidade ou n@o
da aprovagdo desta proposicao, respeitando-se para tanto, as formalidades legais €

regimentais.
Quatro Irmaos, 24 de outubro de 2022.

\ T antin Pereira
Assessora Juridica Legislativa
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observancia ao elencado neste parecer. Ressalta-se que fica condicionado a consideracgo
dos Vereadores.

Diante do exposto, opine pela possibilidade juridica de tramitacio,
discussido e votacio do projeto de lei ora examinado.

No que tange ao mérito, a Assessoria Juridica ndo ird se pronunciar, pois
cabera tio somente aos vereadoresnouso da fungio legislativa, verificara viabilidade ou nao

da aprovagdo desta proposicdo, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e
regimentais.

Quatro Irmaos, 24 de outubro de 2022,

Rubieli Santin Pereira
Assessora Juridica Legislativa
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PARECER JURIDICO N°. 37/2022

Referéncia: Projeto de Lei n® 035/2022

Autoria: Executivo Municipal

Ementa: “Autoriza o Poder Executivo a fazer a cessdo de uso, por prazo indeterminado de
um computador para o Conselho Comunitario Pro—Seguranga Pablica (CONSEPRO) de
Quatro Irmaos/RS, e da Outras Providéncias.”.

I - RELATORIO

Foi encaminhado a Assessoria Juridica desta Casa, para emissdo de parecer,
o Projeto de Lei n°. 035/2022 de 19 de outubro de 2022, de autoria do Executivo Municipal
para autorizar o Poder Executivo a fazer a cessdo de uso, por prazo indeterminado de um
computador para o Conselho Comunitéario Pro-Seguranga Piblica (CONSEPRO) de Quatro
Irmaos/RS.

E o sucinto relatorio. Passo a analise juridica.

II- DA POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA
JURIDICA LEGISLATIVA

Inicialmente, deve-se salientar que a emissdo de parecer por esta Assessoria
Juridica Legislativa nfo substitui o parecer das Comissdes especializadas, porquanto estas
s30 compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestagdo efetivamente
legitima do Parlamento, sendo estes representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias, questdes sociais e politicas de cada proposi¢cdo. Dessa forma, a opinido
Jjuridica exarada neste parecer nio tem for¢a vinculante, podendo seus fundamentos serem
utilizados ou nao pelos membros desta Casa.

A Lei Municipal n° 1.015/14, em seu anexo II, dispde sobre as atribuigdes da
Assessoria Juridica Legislativa, estabelecendo a emiss&o de parecer juridico.

Por essa razdo, em sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento Municipal, serve apenas como norte, em
caso de concordancia, para o voto dos Nobres edis, nio havendo substituicio e
obrigatoriedade em sua aceitacio e, portanto, nfo atentando contra a soberania popular
representada pela manifestagdo dos Vereadores.

III- DA TECNICA LEGISLATIVA

Adentrando na anéljse da proposigao legislativa propriamente, observa-se que
o projeto se encontra em conformidade com a técnica legislativa, estando de acordo com a
legislagdo aplicavel.

IV- DA ANALISE JURIDICA

e Primeiramenye, destaca-se que 0 projeto versa sobre matéria de competéncia
do Municipio em face do interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso 1 da
Constituigdo Federal.

Podemos conceituar “a cessdo de bens piiblicos como a consentimento, por
parie de um orgdo ou entidade puiblica, na utilizagdo, por parte de outro 6rgao publico ou
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por pessoas fisicas, de um bem piblico " (Surdi, Diogo. Apostila Direito administrativo, bens
publicos, Grancursos Online, 2018, p.40).

Desta forma, verifica-se a possibilidade da cessdo de bens publicos.

No Direito Publico, a indisponibiiidade do bem publico é um principio
fundamental, que todo administrador esta obrigado a cumprir. Este principio vincula o bem
publico a satisfazer interesses piblicos. O Municipio transfere apenas a posse, mas mantém

a Administragdo como proprietaria, com o dominio do bem cedido, para retoma-lo a qualquer
momento ou recebé-lo de volta ao fim da cesséo.

Neste projeto de lei, segundo a mensagem de encaminhamento, constata-se
que o interesse publico esta presente, uma vez que, o computador sera destinado ao uso do
Conselho Comunitario Pro-Seguranga Piblica (CONSEPRO) e para a Brigada Militar, com
o fim de melhorar a seguranga publica, atendendo a toda a comunidade.

Trata-se de assunto relativo a seguranga ptblica, o que é de competéncia do

Municipio de forma concorrente com a Unido ou Estado, conforme estabelece o artigo 7° da
Lei Organica Municipal.!

Quanto a necessidade de lei autorizativa, o doutrinador Helly Lopes Meireles
2.240), a cessdo nestes termos, “necessdria se torna a lei autorizativa da Cdamara, para

legitimar essa transferéncia de posse (ndo de dominio) do bem municipal e estabelecer as
condi¢des em que o prefeito pode fazé-la.

Salvo melhor juizo, entendo que o projeto de Lei, atende aos requisitos legais
e constfitucionais, estando apto a serem analisados pelos Nobres Edis, desde que em

observancia ao elencado neste parecer. Ressalta-se aue fica condicionado a consideracio
dos Vereadores.

Diante do exposto. opino pela possibilidade juridica de tramitacio.
discussio e votacio do projeto de lei ora examinado.

No que tange ao mérito, a Assessoria Juridica n3o ira se pronunciar, pois
cabera t3o somente aos vereadores no uso da fung@o legislativa, verificar a viabilidade ou ndo

da aprovagdo desta proposi¢do, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e
regimentais.

Quatro Irmaos, 24 de outubro de 2022

: ereira
~ Assessora Juridica Legisiativa
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